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Abstract: The paper analyses and presents the partnership between public
administration, entrepreneurs and NGOs in the Czech Republic. The agreements of
partners are used as the basis of partnership. On the part of NGOs is very imported
the networking in special branches and in regions, as well as at national level. The
Association of NGOs in the Czech Republic makes a project about this partnership.
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1. Uvod

Nevladni neziskové organizace' vyvijeji na Gzemi Ceské republiky jiz 20 let
socidni aktivity? v novych spolesensko-politickych podminkéach. Zpocétku byly
chapany pouze jako dopln¢k socianich sluzeb zgjistovanych statem, kraji ¢i obcemi
(mesty), postupné se vsak staly — zvlasté v nekterych oblastech socidni préce —
nezastupitelnou soucéasti nabidky socidni pomoci. Nestaini neziskoveé3 organizace
(NNO) se nejprve soustredily na reSeni svych vlastnich probléma (budovani kapacit,
vnitini organizace a struktury, kvality sluzeb), zdaraznovaly spise svou odlisnost od
jinych poskytovateli sluzeb a nevyhledavaly partnery pro spolecny postup. To se
v poslednich letech meéni.

Tento prispévek se zabyva vztahem NNO k jinym subjektim v zgmu lepSiho
dosahovani svého podani a realizace vytéenych cili. Seznamuje sdosavadnim
vyvojem vztahu mezi NNO navzgem a mezi NNO ajgich partnery z riznych sektort
spolecnosti. Ukéze dosavadni formy spolupréace a partnerstvi NNO sjinymi sektory.
Predstavi take projekt, ktery ma nastartovat partnerskou spolupréci v konkrétni oblasti
pasobeni NNO v Ceské republice. V zavéru prispévku je provedeno vyhodnoceni
dosavadni U¢innosti partnerské spolupréace na postaveni arozvoj NNO v CR.

! Tento pojem pouzivany hlavng v zahrani&i oznaduje subjekty, jeichZ zakladateli (ziizovateli) nejsou stét,
regiony a municipality, pokud zisk nerozdéluji svym vlastnikiim, spolecnikam, zakladateltim ¢i organizacim
jimi ztizenym. V naSich podminkéch je v tomto smydu ngéastéji pouzivan pojem nestatni neziskové
organizace, ackoliv uziti dova ,nestétni* nevystihuje dobre jeho vyznam.

2 Mezi socidlni aktivity patii socialni sluzby podle zékona &. 106/2005 Sb., o socidnich sluzbéch, dei jiné
ginnosti tykajici se pripravy arealizace socidlni politiky, socidni pomoci, socidni interakce ateSeni socialnich
problémi lidi.

% Neznamena to, Ze nemohou dosahovat zisk (U¢etng: kladny vysledek hospodateni). Zadouci je naopak, aby zisk
pokud mozno vytvéiely, ale vyuzivaly ho k svému rozvoji a posilovani.
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2. Partnerstvi tii sektoru
2.1. Principy partnerstvi

Partnerstvi jako nastroj k prohlubovani spoluprace riznych sektort spolecnosti
vyhlasila Evropskad komise napiiklad v oblasti vyuzivani fondi Evropské unie.
Nérodni vlady ¢lenskych stéti Evropské unie zavedly princip partnerstvi vereiného a
soukromého sektoru, oznatovany jako ,Public Private Partnership® (PPP)* jako
standardni nastroj pii zgistovani verginych zakazek a verginé infrastruktury. Tento
princip pak byl prenesen a prizpasoben jako princip partnerstvi vergného,
podnikatel ského a nevladniho neziskoveého sektoru.

Mezisektorove partnerstvi ma prispét k vyssi efektivité vyuzivani zdroju, lepsi
kvalit¢ vykonavanych cinnosti a poskytovani sluzeb, snadnéjSimu prilivu investic,
k vzgemnému pienosu zkuSenosti a osvédcenych postupt, VeEtSi systémovosti
realizace spolecnych, resp. vzgemné koordinovanych projektd, snadnéjSi moznosti
cerpani zfondia EU a jinych projektovych zdroji, vyhodnéjSimu rozlozeni rizik a
prihlednéjSimu nakladani s viozenymi prostredky.

2.2. Spolecenské sektory
2.2.1. Veiginy sektor

Vergjny sektor reprezentuje stét, kraje a obce (mésta).

Partnerem na strané¢ statu mohou byt volené zastupitelské organy (Poslanecka
snémovna a Senéat Parlamentu CR), vidda CR nebo organy statni spravy (ministerstva,
dalSi organizacni slozky statu a jimi zfizovane statni prispévkove organizace).

Partnerem na Urovni samospravnych krajtt mohou byt volené zastupitelské organy
(zastupitelstvo kraje, rada kraje) nebo organy krajskeé spravy (krajsky Uiad, organizacni
sozky kraje, krajské prispévkové organizace). Vechny kraje v CR se sdruzily do
Asociace kraji Ceské republiky, kterda zastupuje a obhajuje jejich zgmy. Radu
Asociace krajti CR tvori hejtmani viech kraji.

Partnerem na Urovni samospravnych obci (mést) mohou byt volené zastupitelské
organy (zastupitelstvo obce ¢i mésta, obecni rada) nebo organy obecni (méstské)
spravy (obecni ¢i meéstsky Urad, organizacni slozky obce, obecni ¢ meéstské
piispévkoveé organizace). Obce a mésta mohou vytvéaret také sdruzeni (svazky) obci,
které mohou byt rovnéz partnerem NNO. Obce a mésta vytvoiily Svaz mést a obci CR,
ktery zastupuje a h§i jegich zamy. Nékteré venkovské obce vytvorily Spolek pro
obnovu venkova CR, ktery se stal piirozenym obhgjcem zgma venkovskych lokalit.
Regionalné¢ se nékteré obce sdruzily do Mistnich akénich skupin (MAS), které

4V Ceské republice zavedla tento princip vidda CR svym usnesenim &. 7 ze dne 7. ledna 2004.
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vystupuji také jako vyznamny regionalni partner NNO na zakladé partnerstvi
verejneho, soukromeho a neziskového sektoru.

2.2.2. Podnikatel sky sektor

Partnerem na stran¢ podnikateltt mohou byt podnikatel é — fyzické osoby podnikajici
na zaékladé zivnostenského opravnéni, podnikajici druzstva a obchodni spolecnosti
(spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost, komanditni spolecnost, vereina
obchodni spolecnost) nebo sdruzeni a svazy, které je zastupuji a prosazuji jeich
zamy.

Na zékladé zvl&tnich zékoni vznikla Hospodaiska komora CR a Agrérni komora
CR, které maji regiondlni i oborovou (cechovni) strukturu a pasobi na celém tzemi
CR. Podnikatelé v nékterych oborech podnikani vytvorili dobrovolna zgmovéa
podnikatelska sdruzeni a svazy (napi. Svaz pramyslu a dopravy), kterd jsou také
partnerem NNO. Role téchto podnikatel skych siti je obecn¢ uznavana a respektovana.

2.2.3. Ob¢ansky sektor

Z hlediska vytvareni partnerstvi neni sice pravni forma dulezita, ale je tieba uvest,
ze NNO zahrnuji predevsim obcanska sdruzeni a jejich svazy, z§mova sdruzeni
pravnickych osob, cirkevni pravnické osoby a jegich svazy, obecné prospésné
spolecnosti, nadace a nada¢ni fondy. Neziskovy charakter mohou vSak mit i jiné
pravni formy. Tyto typy NNO mohou vstupovat do partnerstvi sostatnimi
spolecenskymi sektory.

Jiz v 90. letech minulého stoleti se zacala vytvaret oborova sdruzeni NNO, zeiména
v oblasti socidni, ekologicke, sportovni a pozdgji i v dalSich oborech ¢innosti NNO.
Proces emancipace a vytvareni samospravy NNO pokracoval po vzniku
samospravnych kraja zalozenim krajskych asociaci (sdruzeni) NNO. Nyni existuji
krajska sdruzeni ve vSech krajich krom¢ Stredoceskeho kraje a hlavniho mésta Prahy.
Sitovani NNO bylo na celonéarodni Urovni zavrseno v roce 2003 vytvorenim Asociace
nestétnich neziskovych organizaci v Ceské republice, ktera je jedinou celonédrodni siti
NNO sdruzujici sit¢ ze vSech ¢eskych kraji a z nékolika obort.

Problémem vSak je, ze nekteré NNO odmitaji tyto sité uznat za legitimni mluvci
obhajujici z&my NNO v daném segmentu jejich pasobeni. AvSak mezi t¢mi NNO,
kterych je nejvice, tj. mezi obcanskymi sdruzenimi, v drtivé vétSine prevlada podpora
siti NNO a jgich samospravné role v nevladnim neziskovém sektoru.

3. Formy partnerstvi

3.1. Partnerstvi NNO skraji

Od roku 2007 probihala jednani Asociace NNO v CR s Asociaci kraji CR, ktera
vyustila ve gednani a podepsani (11. 9. 2009) Memoranda o vzgjemneé spolupréci a
posilovani partnerstvi na trovni kraji CR. Na zékladé tohoto Memoranda probihala
jednani v jednotlivych krajich a v souc¢asné dobé jsou smlouvy mezi NNO a prislusnou
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krajskou samospravou podepsany v osmi ze 14 kraji CR (v kraji Jihomoravském,
Karlovarském, Libereckém, Pardubickém, Plzeiiském, Usteckém, Zlinském a v kraji
Vysocing). Prislusnou smlouvu uzaviela vzdy krajska asociace NNO kromé
Plzenského kraje, kde sice byla uzaviena také jedna smlouva, ale ze strany NNO ji
podepsalo vice NNO veéetné krajské asociace. V ostatnich krajich jednani o uzavieni
partnerskych smluv pokracuji.

Na zéklad¢ téchto smluvnich ujednani se NNO podilgi na regionalnim rozvoji,
ziskavaji pristup k dotacim zrozpoctu kraje, poptipadé k vereinym zakazkam, maji
zastoupeni v poradnich organech kraje (v nekterych krajich i v komisich samospravy),
v n¢kterych pripadech se Gcastni jednani o dotacich, podpore projektt z verejnych
zdroji apod.

NNO pozaduji od vergine spravy zejmeéna pravni ramec fungovani NNO, zménény
systém financovani a stimulaéni systém zdanéni, rovnost NNO s jinymi pravnickymi
osobami, zvySeny podil na fizeni vyuzivani fondid EU, vytvoreni fondu malych
projektt, regionani i celostatni informacni a poradenské kapacity, verejnou podporu
sociani ekonomiky, uznani hodnoty dobrovolné neplacené prace, partnerstvi NNO a
podnikatel ského sektoru v obcich.

V posledni dob¢ dochazi analogicky k uzavirani partnerskych smluv také na arovni
nekterych mest a vétsich obci.

3.2. Partnerstvi NNO s podnikateli

Také s podnikateli zastoupenymi Hospodéiskou komorou CR a Agrarni komorou
CR probihgji jednani o uzavieni obdobného Memoranda. Predstavitelé partnerskych
organizaci se vzajemné Ucastni dulezitych akci a ze strany podnikatelského sektoru
vzriasta podpora siti NNO ajejich samospravné role v nevliadnim neziskovém sektorul.

Podnikatelskému i obc¢anskému sektoru vzgemne partnerstvi piindsi zvySovani
nabidky i poptavky po produktech a sluzbach, které tyto sektory nabizeji. Oba sektory
s konkuruji v dobrém slova smyslu, protoze cinnosti a sluzby, jez nabizeji NNO
nejsou zpravidla predmétem typického , byznysu“, nybrz spiSe doplnkoveé vedlgsi
hospodérské c¢innosti, ktera nemize podnikatele ekonomicky ohrozit, naopak jim
pomaha ziskavat nové zakazky a pro NNO mize byt vyznamnym zdrojem piijma.

Podnikatelé mohou do hospodareni NNO vstupovat s kapitalem, ktery NNO nemaji,
n¢kdy se podilgi i na financovani provozu. Mohou nevlddnim organizacim také
dodavat za vyhodnych podminek material a sluzby (vcetné doprovodnych ¢innosti), a
tim pro sveé produkty ziskavat dalSi odbyt (napiiklad poskytovat sluzby seniorim
v domovech duchodcti). Spolecny zgem maji obé strany na rozvoji sociani
ekonomiky, ktera se uplatiiuje postupné nejen v socidni oblasti, ale ve vSech oborech
(napt. v kultuie, ekologii, ve sportu apod.). Socidlni ekonomika predstavuje model
hospodarské cinnosti s vergjiné prospeésnymi cili a neziskovym charakterem (napr.
zamgstnavanim osob, které se obtizné uplatnuji natrhu prace).

Pro efektivni uplathovani partnerstvi tii spolecenskych sektorti i pro realizaci
socianiho podnikani schazi v Ceske republice nezbytné pravni predpisy a priznivé
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ekonomické prostredi. Partnerstvi téchto sektori vyznamné ovliviuje spolecenskou
atmosféru a politické prostredi a mize tak prispét i k potrebnym zménam legislativy.

3.3. Projekty na podpor u partnerstvi NNO s podnikatéli
3.3.1. Priklad projektu

Asociace NNO v CR realizuje vroce 2011 projekt ,Regiondni partnerstvi a
spoluprace nestétnich neziskovych organizaci v oblasti cestovniho ruchu“. Cilem
projektu je podporit budouci rozvojova partnerstvi v regionech vytvorenim platformy
pro vzgemnou komunikaci a sdileni dobré praxe, zvl&st¢ se zamérenim na rozvoj
cestovniho ruchu. Ucelem projektu je iniciovat zapojeni NNO v regionech veetnd
dobrovolnika.

Projekt vytvori v kazdém kraji strategické partnerstvi — fidici skupinu, slozenou
z partnera projektu, ktera zorganizuje nékolik setkani partnert (jgjichz obsahem je
brainstorming podnétt pro spolupréci, management, propagace a multiplikace v
piislusné oblasti), krajskou konferenci a ¢tyti jednodenni seminare pro pracovniky
NNO, vergné spravy a podnikatelskych subjektd (s jednotnou metodikou a
vyukovymi materidly).

Vystupem projektu budou zpisy, vyukové materidly pro seminare, sborniky z
konferenci, weboveé stranky a elektronicka databaze kontaktt a prikladi dobré praxe.
Po skoncéeni projektu predpokladdme pokracovani vzgemné komunikace partnert diky
navazanym kontaktam.

3.3.2. Dalsi priklady dobré praxe

Mezi dalsi priklady partnerstvi tii sektort patii napriklad spoluprace pii cestéch
0sob se zdravotnim postizenim, zegména do zahranic¢i. Obvyklé je také pri aktivitach
volného ¢asu handicapovanych osob, seniord, déti apod. Mezioborova spolupréce je
typicka pri vyuzivani pamétek a kulturniho dédictvi. Casta je také partnerska
spolupréce pii stavbé a vyuzivani cyklostezek v CR, znagenych turistickych cest a
naucénych stezek. Bez partnerské spoluprace se neobejdou mezinarodni setkani a
konference se zahrani¢ni Ucasti. Velmi Uspésné a perspektivni jsou predevsim
projekty, v nichz dochézi k propojovani riznych aktivit, ¢innosti a doprovodnych
sluzeb, a to ngjen z jedné oboroveé oblasti (naptiklad socidni). V soucasné dob¢ je
zapotiebi realizovat komplexni projekty, které socidni aktivity a sluzby spojuji
snabidkou raznorodych souvisgjicich produkta, cinnosti a sluzeb, do nichz se
v konkrétni lokalité ¢i Uzemi zapoji partneti ze vSech tii sektoru.

4. Zavér

Partnerstvi vergjné spravy, podnikatelti a nestatnich neziskovych organizaci se v
Ceské republice teprve zatina prosazovat. Systematicka jednani s partnery na néarodni,
regionani i lokani Urovni vedou k uzavirani dohod o partnerstvi a spolupraci. Tyto
dohody jsou predpokladem ke vzniku skutecneho funkéniho partnerstvi, jehoz plody
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obohati vSechny zUcastnéné strany. Predpoklada se, ze k tomu napomize i projekt
realizovany Asociaci nestétnich neziskovych organizaci v CR. Partnerstvi tchto
sektori muze vyznamné ovlivnit spolecenskou atmosféru a politicke prostredi a prispét
tak k potiebnym zmeénam legislativy.
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