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Abstract: One of the tasks of social policy is to ensure adequate pensions to citizens.
Most EU countries in recent years have implemented reforms of pension systems and
the Sovak Republic has begun gradually since 2004. Sovak pension systemis built on
three pillars, the article focuses on the second capitalization pillar. The aim of this
paper is an evaluation of its previous operation as well as outlining the upcoming
changes.
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1. Uvod

Socidne zabezpecenie je dblezitou sUcastou sociang politiky avyznamnym
nastrojom na dosahovanie jg cielov. Sistava socialneho zabezpecenia je nosnym
ekonomickym ako g sociadnym stabilizatorom, ktory poméha k rozvoju, zmiernuje
negativne nésledky socidnych udalosti (nezamestnanost’, chudoba, staroba...)
a podporuje hospodarsku a socidnu sudrznost’.

Clenské krajiny EU si samy formuju stistavy socidneho zabezpesenia a st pine za
ne zodpovedné ateda g za podobu aucinnost déchodkového systému. Z dovodu
postupného prediZzovania zivota a klesgjuceho pocétu produktivneho obyvatelstva
pribudne ¢oraz viac starych l'udi, a v roku 2050 az jednu tretinu europske populécie
bud( tvorit 60 aviacroéni®. Prave starnutie populécie je jednym z dévodov reforiem
dbéchodkovych systémov, ktoré sa uskutoénuju na narodnej Urovni na zaklade
viacerych determinantov ako & Specifik tej-ktorg krajiny scielom zabezpecit
primerané audrzatel'né déchodky. Reforma dochodkovéno systému prebehla g v
Slovenskg republike. U¢elom prispevku je prezentovat dotergjSie fungovanie
starobného déchodkoveého sporenia ako jedného z pilierov dochodkoveého systému na
Sovensku.

2. CieleadoterajSie vysledky dochodkovej reformy

Rozsiahla reforma déchodkového systému, ktora sa prakticky zacala v roku 2003,
mala za ciel’ odstranit’ nedostatky, ktorych existencia vyrazne prispievala k motivécii

! Pongréczova, E.: Starnutie popul&cie — vyzva pre EU. In: Hospodérska a socidlna politika EU — aktuédine
otazky. Bratislava, 2007.
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vyhybat sa plateniu poistného azhorSovala tak celkova finanéna bilanciu
dbchodkového systémul.

Obsahom reformnych krokov bola zasadnd zmena priebezne financovaného
dbéchodkového systému azavedenie noveho, prispevkovo definovaného systému
starobného dochodkového sporenia do povinného déchodkového systému. Hlavnym
cie’om reformy bolo zabezpecit dihodobu finanéni udrzatel'nost dbéchodkoveho
systému s ohl'adom na udrzanie primeranosti vyplacanych dochodkovych davok.

Jednou z najvyrazngjSich zmien v povinnom déchodkovom systéme bol postupny
prechod od uplatiovania neopodstatnene vysoke miery solidarity k zvyrazneniu
zédsluhovosti s posilnenim individudlngj zodpovednosti za situaciu po odchode do
dbchodku. Dochodkova reforma v Slovenske republike si kladla za ciel’ reSpektovat’
principy zdorazinované Eurdpskou komisiou: primerana vyska déchodkovych davok,
modernizacia a zabezpecenie financneg udrzatel'nosti dochodkového systému.

Déchodkova reforma sa zacala realizovat’ v praxi v januari 2004 nadobudnutim
ucinnosti zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidnom poisteni, ktory upravuje I. pilier
dbchodkového poistenia, nasledne zakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom
sporeni upravujuci 1. pilier azakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom
sporeni upravujuci 1ll. pilier doéchodkoveho systému. Novy systém dochodkového
zabezpedenia sa, podobne ako v inych krajinach pristupujcich do EU, pripravova za
aktivng participéacie Svetove banky av porovnani stradicnymi eurépskymi model mi
viac odraza juhoamericke prvky systému socialneg bezpecnosti.

Reforma spocivala predovsetkym:

§ vzavedeni prispevkovo definovaného povinného systému starobného
dbchodkoveého sporenia,

§ v prebudovani priebezného systému, ktory vychadza zjeho modifikovane]
filozofie,

§ vo zvySeni vyznamu dobrovol'nych déchodkovych schém.
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Refor movany déchodkovy systém je zalozeny natroch pilieroch:

K omponent 1. (povinny) 2.(povinny) 3. (dobrovorny)

Spésob financovania | priebezne kapitalizacia kapitalizacia

Spréava vergina (Sociana stkromna (déchodkové| sikromna  (doplnkové
poist’oviia) spravcovské déchodkové

spoloénosti) spoloénosti)

Nastroj prerozdel’ovanie- akumulécia Uspor akumulécia Uspor
distribacia

Vyska doéchodku vySka dochodku zavida | vyska ddchodku zavisla | v zavislosti od
od doby poistenia, od sumy nasporeng na | naakumulovanych tspor
vySky vymeriavacieno | osobnom déchodkovom
z&kladu acte

For ma déchodku dochodok urceny Anuita, resp. anuita|formy poberania
zakonom stanovenym | a programovy vyber déchodku, individualna
vzorcom volba

Zdroj: Narodna sprava o stratégii dosiahnutia primeranych déchodkov, Bratislava jul 2007.

3. Fungovanie systému star obného déchodkového sporenia

Schvéenim zékona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni sa zaviedol
druhy, tzv. kapitalizacny pilier zékladného dochodkového systemu, ktorého podstatou
je skutoc¢nost’, Ze od 1. januara 2005 si mdzu l'udia sporit’ na svoj dochodok. Starobné
sporenie predstavuje tzv. druhy pilier déchodkového systému, v ktorom su financné
prostriedky sporitelov spravované dochodkovou spravcovskou — spolo¢nostou.
Déghodkové spravcovska spolo¢nost’(DSS) je akciova spolo¢nost’ so sidlom na Uzemi
SR*.

U¢elom starobného déchodkového sporenia je zabezpegit' obéana pre pripad staroby
alebo zabezpecit' prijem pozostalym pre pripad Umrtia poistenca. Sporitel’ uzatvara
zmluvu o starobnom  dbéchodkovom  sporeni  sdbchodkovou  spravcovskou
spolo¢nostou opravnenou vykonavat starobné dochodkove sporenie. Obcanom je v
ramci  systému umozneny individuany vyber jedng z viacerych dbochodkovych
spravcovskych spolocnosti, ktoré vytvargu dochodkove fondy a spravuju déchodkové
aktiva Systemu starobneého dochodkoveho sporenia nepodliengju poistenci silovych

2 hitp://www.empl oyment.gov.sk
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rezortov, pre ktorych bol s G¢innostou od 1. jula 2002 zavedeny osobitny systém
socié neho zabezpesenia®

Systém starobného dochodkoveho sporenia (SDS) je prispevkovo definovany, t.j.

vysSka davky bude zavisla od zaplatenych prispevkov na SDS ulozenych na osobnom
dbéchodkovom Ucte, od vynosov z hospodarenia s tymito prispevkami a od ocakavanej
dizky sporenia ku diiu odchodu do déchodku®,

Zakon o starobnom dochodkovom sporeni pri svojom schvaleni sledoval par’
zakladnych ciel’ov:

1

zastavenie rastu deficitu dochodkového systému zadlZzovania, dihodoba stabilita
audrzatel'nost’ déchodkoveho systému,

vytvorenie predpokladov na vysSiu Uroven povinného dochodkového
zabezpecenia zhodnocovanim prostriedkov na osobnych G¢toch sporitel'ov,

vlastnicky princip a flexibilna moznost’ vyberu spréavcu dochodkovych aktiv,
sloboda veku odchodu do dochodku,

Statha garancia za Skody spOsobené porusenim zaékona, za bezpecnost
afunkénost’ reformovaného dochodkového systému.

Zakladne principy fungovania druhého dochodkového piliera sa prejavuju
predovSetkym v tychto skuto¢nostiach:

9 %-né odvody zamestnavatel odvadza na osobny Ucet zamestnanca, ktory
spravuje sukromna dochodkova spravcovska spolocnost. Prispevky vybera
Socidna poistovina rovnako ako poistné na socidne poistenie. Osoby, ktoré
zostanu len v 1. pilieri, budd prispevky odvédzat’ v rovnake celkove vyske (18
%), avsak len do Socidlng poistovne;

Stat plati 9 % zo vSeobecnéno vymeriavacieho zakladu napriklad za rodica
stargjuceho sa o dieta do 6., resp.18. roku veku sdlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom,

prispevky sa platia na (¢et Socidlng poistovne v Stétnej pokladnici. Socidna
poistovia ich postupi na bezny Ucet vedeny pre ten dochodkovy fond, ktory si
sporitel’ zvolil pri uzatvarani aebo zmene zmluvy o starobnom déchodkovom
sporeni;

dbéchodkové uspory vedené na osobnom dochodkovom Gc¢te s sukromnym
maj etkom sporitel’a a si predmetom dedeni&;

flexibilnd moznost’ vyberu prostrednictvom:

% Kolesarové, J., Fébry, M., Nalevanko, M.: Komentar k zakonu ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom

sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov. PORADCA ¢. 8-9/2004

* http://www.empl oyment.gov.sk
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a) programového vyberu sdozivotnym dochodkom — v poistovni s obéan z
nasporenych penazi kupi dozivotny dbéchodok, najmeng vo vysSke 60 %
zivotneho  minima, zvysné  prostriedky  ponecha v déchodkove)
spravcovskel  spolocnosti, ktoré sa  postupne vyplacgiu  vo forme
dozivotného déchodku,

b) dozivotného dbchodku — v poistovni s obcan z nasporenych penazi kupi
dozivotny dbchodok, ak ide o pred¢asny starobny déchodok najmeng vo vyske
60 % Zivotného minima,

Zo systému sa budu vyplacar’ dochodky: starobny a predc¢asny starobny, pozostalostné
— vdovsky, vdovecky, sirotsky.

Zakladny rozdiel medzi priebezne financovanym systémom asporenim na
dbchodok je v tom, Zze déchodok vyplacany na zaklade Uspor kazdého sporitel’a zavisi
od toho, ako Uspesne s jeho uspory investovane. Kapitalizacny systém sice moze
byt vynosnesi, ale zaroven g rizikoveSi. Vyrazne kolisu nagjmé ceny akcii. Menej
vynosné, ale zato stabilngjSie su dihopisy. V snahe znizit' riziko z ndhleho prepadu
vynosov tesne pred odchodom do dochodku autori reformy zaviedli tri druhy
penzijnych fondov, ktoré musia DSS prevadzkovat’, a podmienky prevodu aktiv medzi
tymito fondmi. Ngjmeng 15 rokov pred odchodom do dbéchodku sa musia uspory
presunlt’ z rastovych fondov. Zhodnotenie penazi v dochodkovych fondoch nie je
garantované, teda sporitel’ vopred nevie, kol'ko penazi s naspori. To vSak plati pri
investovani vzdy.

Obcan s mbéze vybrat' jeden fond rovnake konstrukcie ponukany v st¢asnosti
Siestimi  dochodkovymi spravcovskymi  spolo¢nostami, existuju takmer identické
druhy fondov, do ktorych sa vkladaju peniaze. Pri priebeznom financovani dochodkov
ma klient dopredu garantovanu urcitt velkost' vyplat po dosiahnuti déchodkového
veku, teda rizika straty nesie bud’ Stét, alebo vergna institicia zodpovedna za
vyplacanie davok. Ak ma systém nedostatok financ¢nych zdrojov, robi sa redistribucia
na Ukor budicich generéacii. Pri fondovom systéme spociva riziko nedostatku
financnych prostriedkov na sporitelovi, vyplacanie davok sa uskutocnuje len na
zéklade naakumulovanych finanénych prostriedkov a akakol'vek redistribucia medzi
Uctami alebo generéciami je nemozna. Investicné riziko sa vSeobecne znizuje
v dlhodobej perspektive. °

Narok na starobny déchodok vznikne naraz z 1. aj 2. piliera za podmienky:

a) minimalne 15 rokov poisteniav 1. pilieri,

b) minimélne 15 rokov prispievaniado 2. piliera,

® Bacidin, V, Tkac, A.: Makroekonomické a mikroekonomické stvislosti ddchodkowych fondov. Bratislava 2005.
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C) kapitalizacny pilier umoziuje g predcasny odchod do dochodku za podmienky,

Ze dvojzlozkovy starobny dochodok (z 1. a 2. piliera) bude minimane 1,2
nasobku zivotného minima.

Zmeny v systéme v poslednych rokoch:

§

podl'a novely zékona ¢. 43/2004° od 1. 1. 2008 — 30. 6. 2008 sa pre vystup
z druhého piliera mohli rozhodnlt’ vsetci, ktori vstupili do druhého piliera do
konca roka 2007, a sicasne sa v tomto obdobi umoznilo vstapit’ do I1. piliera
pre vSetky osoby, ktoré do 31. 12. 2007 neuzatvorili zmluvu o starobnom
dbchodkovom sporeni. V tomto obdobi do systému vstupilo 22 760 a vystupilo
106 588 sporitel’ov.

v pripade vystupu boli déchodkove Uspory vratene na Gcet Socidne poistovne,
vstup do druhého pilieraod 1. 1. 2008 uz nie je povinny pre mladych T'udi, ktori
neboli pred 1. 1. 2005 dochodkovo poisteni v Socidng poistovni, teda ktori
prvykrat vstupili natrh préce po 31.12. 2007. Zmenil sa na dobrovorny,
zédkonom ¢. 434/2008 Z. z. sa opatovne otvoril 2. pilier pre moznost’ vstupu
avystupu sporitelov v ¢ase od 15.11. 2008 — 30.6. 2009. od 15.11.2008 do
15.5.2009 (vstup: 14 549, vystup: 65 975).

bola zrusena 2- rocnalehota na prestup sporitelaz DSS do ingj,

znizila sa odplata za spravu dochodkového fondu a zaviedol sa garan¢ny prvok
do systéemu.

4. DoterajSi vyvoj financovania systému a pripravované zmeny

Socia na poist'ovia postupuje na ucty DSS (okrem roku 2005, kedy bol zavedeny 1.
pilier) v priemere 14,1 % zvybratych prijmov od EAO. Socidna poistovia ma
povinnost” postupit’ prispevky na SDS na bezny ucet doéchodkového fondu prislusne)
DSS do desiatich dni od priradenia platby prispevkov sporitelovi ado 45 dni od ich
priradenia na (et Socidlng poistovne v Statnej pokladnici, najskor viak odo diia
splatnosti  tychto prispevkov, alebo postupit prispevky na SDS na bezny Ucet
dbchodkového fondu prislusng DSS do piatich dni od ich uhradenia zo zakladného
fondu garanéného poistenia (ZFGP) ’

® zékonom ¢&. 555/2007 Z.z.
" Analyza vyvoja prispevkov na starobné dochodkové sporenie. Sociélna poistoviia, december 2010.
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Graf 1: Vyvoj vybratych a postupenych prispevkov na SDS od roku 2005 v tis. Eur

Od vzniku SDS dosahovali konzervativne fondy vysSie vynosy ako akciové fondy.
Posledné roky boli ovplyvnené fenoménom finanénej krizy. Zhodnotenie bolo vo
vSetkych fondoch vel'mi konzervativne. Dovodom je celkova situécia na financnych
trhoch v désledku finanénegl aekonomicke krizy, ako g konzervativne investovanie
DSS spbsobené i zakonnymi opatreniami z roku 2009, ktoré ich viedli k ukladaniu
prostriedkov predovsetkym na terminované ucty v bankéch ado dlhopisov. Teda do
bezpecnych ale malo vynosnych aktiv aneinvestovali do komodit, ktoré v si¢asnosti
dosahuj maxima vynosov®,
Tab. 1: Zhodnotenie déchodkovych fondov (k 30. 10. 2010)

Spoloénost’ konzervativne vyvazené rastové

zarok od vzniku zarok od vzniku zarok od vzniku
Aegon 1,431 % 3,041 % 1,185 % 1,305 % 1,138 % 0,529 %
Allianz 0,717 % 2,702 % 0,749 % 1,489 % 0,732 % 1,171 %
CsoB 1,157 % 2,612 % 1,173 % 1,304 % 1,198% | 1,024%
AXA 1,076 % 2,944 % 1,271 % 1,025 % 1,277 % 0,793 %
ING 1,383 % 2,878 % 1,508 % 1,227 % 1,499 % 0,883 %
vUB 1,832 % 2,805 % 1,874 % 1,559 % 1,823 % 1,254 %

Zdroj: SITA, DSS

8 Dennik Hospodarske noviny 14.12.2010.
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Zhodnotenie Uspor sporitelov v rastovych penzijnych fondoch, teda tych, ktoré
maju mat’ ngjvacsi potencid vynosu, sa pohyboval v roku 2010 podra jednotlivych
spoloc¢nosti od 0,7 — 1,82%. V druhom pilieri bolo k 14. januaru 2011 vlozenych 3,72
mid. eur. Asi 65% sporitelov preferovalo rastovy fond, ¢o bolo cca 2/3 vSetkych
sporitelov.  Zhodnotenie vo vyvazenych akonzervativnych fondoch bolo velmi
podobné, ¢oho pric¢inou boli i pravidlainvestovania a nastavenie garancii.

Vzhl’adom na uvedené skutoc¢nosti, viada SR pripravuje v su¢asnom obdobi
niektoré zmeny v druhom dochodkovom pilieri:

- Druhy pilier by samal stat’ opét’ povinnym pre absolventov Skol.
- Vystupit by z neho mohli do 3 rokov od zacatia sporenia.
Konzervativne a vyvazene fondy budu zlic¢ené do jedného fondu.
Zmena ochrany v pripade, ak spolo¢nosti nezaznamenaju vynos uz do pol roka.
V sli¢asnosti spolo¢nost’ musi stratu doplatit’.
Garancie sa ponechgju len v jednom fonde (konzervativneho charakteru), v nom
budi DSS nad’al g doplacat’ sporitel’om vzniknutée straty.
Navrhuje sa prediZenie doby hodnotenia vykonnosti konzervativneho fondu na 1
rok.
Uvornia sainvesticne obmedzenia.
-V rastovom fonde sa opét’ zavedie moznost’ investovania do akcii.
- Vytvori sanovy superakciovy fond, ktory moze priniest’ sporitel’om vySSi vynos.
V rastovych a superakciovych fondoch nebudu DSS rucit’ za straty.
Druhy pilier by samal otvorit novym investiciam na Slovensku.
Zmena Struktury poplatkov.
Sporite’'om bude umoznené rozlozit’ svoje peniaze medzi viacero fondov a znizit
s tak investi¢né riziko.

5. Zaver

V dosledku nizkej pérodnosti azvydujlcej sa dizky Zivota krajiny EU vrétane
Slovenska pristupuju k déchodkovym reformam so zamerom viaczdrojoveho krytia
obyvatelov v case staroby. SUcasnd hospodarska kriza ukézala, ze prechod od
priebezne financovaného systému zalozeného na solidarite ku kapitalizacnému
systemu, nepomaha obc¢anom prekonat’ désledky krizy, nakol'ko burzova afinancna
kriza docasne poskodila tieto systémy. Zaroven kriza postihla g priebezny systém
kvoli nedostatku pracovnych prilezitosti ainvesticii ako a znizenim platov. M6zeme
konStatovat’, ze na vSetky dbéchodkové systémy bez ohladu na spdsob ich
financovania, vplyvaja roznymi sposobmi krizy ako @ demografické zmeny. Preto je
potrebné dbsledne analyzovat' demograficky vyvoj adopady hospodarskel krizy na
dbéchodkové zabezpecenie, aby sa vyrazne znizili rizikd udrzatel'nosti dochodkov
v bududcnosti.

Kapitalizacny systém na Slovensku od svojho vzniku bol viackrat modifikovany, ¢o
neprispieva k stabilite systému ajeho doveryhodnosti v ociach obcanov. Riziko
kapitalizacného systému zn&Saju prevazne sporitelia atiez administrativne néklady na
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jeho fungovanie. Je v zaujme spolocnosti, aby tieto déchodkové systémy riadené
financnymi institiciami boli G¢inné afungovali v prospech buducich déchodcov.

Prispevok vznikol v ramci rieSseného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie
excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v
21. dtoroci  (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na
Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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