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Abstract: The paper deals with the issue of handicapped people, their status on the
labor market and related legislation. First of all the author tries to point out to the
terminological fragmentation in the definition of a handicapped person. Afterwards
she examines the status on the labor market of such people and in conclusion briefly
charakterize basics thesis of her reaserch, which is gong to be realized during this
year.
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1. Uvod

Hlavnim cilem ptispévku je poukézat na vybrané problémy zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim (ddle jen OZP), zgména z pohledu teoretického, kdy
autorka upozornuje na terminologickou rozttisténost v definici pojmu zdravotni
postizeni ¢i osoba se zdravotnim postizenim a na s tim souvisgjici nesrovnalosti v
prezentovanych udajich, napi. o poctu OZP, o jgich pracovnim uplatnéni apod. Dale
autorka stru¢né popisuje postaveni OZP na trhu prace a nastinuje zakladni body svého
vyzkumu z oblasti zaméstnavani OZP, ktery bude realizovan v tomto roce.

1.1. Zdravotni postizeni

Nejnovejsi viadni dokument veénujici se socidni inkluzi OZP definuje zdravotni
postizeni ,jako dlouhodoby nebo trvaly neptiznivy zdravotni stav, ktery jiz nelze
|éCbou vyrazné zlepSit ¢i zcela odstranit... Zgiména u t&€zSich forem zdravotniho
postizeni dochazi k vyraznym zménam v moznostech plnohodnotné Gcasti a zapojeni
jak v soukromych aktivitach, tak i ve verginém zivoté. Nepriznive disledky a dopady
vyplyvajici z existence zdravotniho postizeni je vSak mozno do urcité miry eliminovat
propracovanym systémem opatieni, na jejichz realizaci musi participovat cela
spolesnost.“*

Nov¢jsi definice zdravotnino postizeni zafingi klast duraz na interakci mezi
zdravotnim stavem jedince, prostiedim a socidnimi procesy. D4 se fici, ze za prvni
jednotnou definici zdravotniho postizeni, kterou akceptuje témér cela odborna
verginost, |ze povazovat Mezindrodni klasifikaci vad, postizeni a znevyhodnéni

1 Néarodni plan vytvareni rovnych pileZitosti pro osoby se zdravotnim posti Zenim na obdobi 2010-2014. [online].
[cit. 2011 - 03 - 23]. Dostupné nawww: <http://www.nrzp.cz/narodni-plan-vyrovnavani-pril ezitosti-pro-
obcany-se-zdravotnim-postizenim/>.
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(ICIDH), kterou vydala WHO vroce 1980. Jgi definice vystihuje vztah mezi
schopnostmi jednotlivce a spolecenskymi  podminkami. ,,Nesoustied’'uje se pouze
na identifikaci vnitiniho stavu zdravi nebo na odchylku od biomedicincké normy, ale
spiSe na proces, ktery vyplyva z pocatecni nemoci, zranéni nebo poruchy a je
zakongen zkuSenosti s handicapem zahrnujici i socidni znevyhodnéni.“2. Posledni
aktualizaci (revizi) ucinila WHO v roce 2001, kdy vysa Mezinarodni klasifikace
funkéni schopnosti, postizeni a zdravi - ICF®. Také OSN se snaZila definovat pojem
zdravotniho postizeni a v roce 2007 v dokumentu Umluva o préavech se zdravotni
postizenim o ném uvadi, ze: ,,...zdravotni postizeni je koncept, ktery se vyviji a ktery
je vysledkem vzajemného pusobeni mezi osobami s postizenim a bariérami v postojich
a v prostiedi, které brani jegich plnému a Gcinnému zapojeni do spolecnosti,
na rovnopravném zéklade s ostatnimi.“* Naproti tomu OECD ve studii Transforming
Disability into Ability hledi na zdravotni postizeni predevSim ve vztahu k moznosti
pracovat a uvadi mozné zpusoby, jak pomoci témto lidem vtom, aby si viastnimi
silami a vlastni praci mohli zgjistit svou existenci ve spolesnosti.®> Dal&i, nize uvedené
vybrané definice zdravotniho postizeni, vyplyvaji z oboru, ktery jg definuje.

V oblasti speciani pedagogiky presn¢ definuje zdravotniho postizeni zakon
¢. 561/2004 Sh., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vySSim odborném a jiném
vzdélavani (Skolského zakona), v platnem znéni a Vyhladska ¢. 73/2005 Sh.,
0 vzdélavani déti, zaku a studentt se specialnimi vzdélavacimi potiebami a déti, zaka
a studenti mimoradné nadanych, v platném znéni. Podle téchto pravnich norem je
zdravotnim postizenim mentalni, télesne, zrakové nebo sluchové postizeni, vady teci,
soubézneé postiZeni vice vadami, autismus a vyvojove poruchy uceni a chovani. Kromé
pojmu zdravotni postiZzeni se ve specidné pedagogické legislativeé objevuje jesté pojem
specidni vzdélavaci potreba, do niz radime pravé vyse uvedené zdravotni postizeni,
ale také zdravotni znevyhodnéni a socidni znevyhodnani.®

Je ztgimé, ze existuje nepreberné mnozstvi definic a ¢lenéni zdravotniho postizeni.
Autorka uvadi jen nekteré, ktera se nejcastéji vyskytuji ve vyzkumech zabyvajicich se
OZP. Prvni ¢lenéni vyplyva z vySe uvedeneé speciané - pedagogické legidativy, dalsi
z Vybgrového Setreni’, které v roce 2007 provedl Ustav zdravotnickych informaci a
statistiky ve spolupréaci s Ceskym statistickym Ustavem. V tomto Setieni byly uvedeny
nasledujici skupiny zdravotniho postizeni — télesné, zrakoveé, sluchové, mentani,
duSevni a vnitini. Mezi nginovejSi definice zdravotniho postizeni se fadi ta, jez je

2 VYSOKAJOVA, M. Hospodéariska, sociélni, kulturni prace a zdravotne postiZeni. 1. vyd. Praha: Karolinum,
2000. 23 s.

3 International Classification of Functioning, Disability and Health.

* Umluva o prévech osob se zdravotnim postiZzenim. 1 s. [onling]. [cit. 2011 - 03 - 23]. Dostupné na www:
<http://www.nrzp.cz/umluva-osn-o- pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim/>.

® Srov. Transforming Disability into Ability. 1. pub. Paris: OECD publishing, 2003. 220 p. (vlastni pieklad)

® Srov. Uplné meni ol ského zékona. [onling]. [cit. 2011 - 03 - 23]. Dostupné na www:
<http://www.msmt.cz/dokumenty/skol sky-zakon>.

! Srov. VWsledky vybeérového Setreni zdravotné postizenych osob za rok 2007. [onling]. [cit. 2011 - 03 - 26].
Dostupné na www: <http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/publ/3309-08-za_rok_2007>.
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uvedena v , antidiskriminacnim“ zékon¢ zroku 2009. Pro ucely tohoto zékona se
zdravotnim postizenim rozumi télesné, smyslove, mentani, duSevni nebo jiné
postizeni, které brani nebo miaze branit osobam v jegich pravu na rovné zachazeni
v oblastech vymezenych timto zakonem; ptitom musi jit o dlouhodobé zdravotni
postiZeni, které trva nebo méa podle poznatki |ékarské védy trvat alespon jeden rok.®

1.2. Osoba se zdravotnim postizenim

Obcané se zdravotnim postizenim tvori silné diferenciovanou skupinu spolecnosti,
ktera je znacné heterogenni. Jak bylo uvedeno vySe, je terminologické vymezeni
pojmu OZP velmi obtizné nebot v CR neexistuje jednotna klasifikace a proto se
zamétime jen na legidativni normy =z oblasti socidniho zabezpeceni a
pracovnépravnich vztaha.

V oblasti socianiho zabezpeceni uvedeme pravni normy, které pifimo hovori
o0 OZP, tudiz vynechame napt. Zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socidni podpoie,
v platném znéni, ktery pojednava o osobé s nepriznivym zdravotnim stavem; Zakon
¢. 100/1988 Sh., o socidnim zabezpeceni a jeho provadéci Vyhlasku ¢. 182/1991 Sb.,
v platném znéni ¢i Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socianich sluzbach, v platném znéni
s jeho provadéci Vyhlaskou ¢. 505/2006 Sh., nebot’ vySe uvedené legislativni normy
pracuji s pojmem tézce zdravotné postizeny ob¢an a osoba s dlouhodobé nepiiznivym
zdravotnim stavem. V oblasti socianiho zabezpeceni definuje OZP Zakon
o diachodovém pojisteni ¢. 155/1995 Sh., v platném znéni, dle stupné priznané
invalidity a v souvislosti s pracovné pravni problematikou téchto osob na tuto pravni
normu odkazuje také Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., v platném znéni.

Z&on o zaméstnanosti definuje, kdo je za OZP povazovan. Jedna se o fyzicke
osoby, které jsou: organem socianiho zabezpeceni uznany invalidnimi ve Ill. stupni
(déle jen ,,0s0by s tézSim zdravotnim postizenim®), nebo jsou uznany invalidnimi v I.
nebo Il. stupni anebo jsou rozhodnutim Ufadu prace uznany zdravotné
znevyhodnénymi (déle jen ,,0soba zdravotng znevyhodnena*).’

1.3. Postaveni OZP natrhu prace

Postaveni OZP na trhu prace ovliviiuje mnoho faktort, napr. vztah spolecnosti
k osobam s postizenim, lidsky a sociani kapitd OZP, determinanty trhu préce
souvisgjici s legislativou, socidni politikou dané spole¢nosti, se zdravotnim
postizenim jako takovym a podobné. Obecné |ze vSak tici, ze OZP maji znevyhodnéné
postaveni na trhu prace a proto se timto jegjich postavenim zabyva nejen ILO, ae i
narodni socidni politiky, které se snazi tuto situaci fesit a odstranovat, nebo alespon

8 Srov. Zakon ¢. 198/2009 Sb., v platném znéni, o rovném zachazeni a pravnich prostredcich ochrany
prred diskriminaci a 0 zmené nekterych zakonii (antidiskriminacni zakon). [onling]. [cit. 2011 - 03 - 23].
Dostupné na www: <http://cheminfo.chemi.muni.cz/odbory/predpisy/09/198-2009 Sh.htm>.

® Srov. Uplné znéni zékona &. 435/ 2004 Sb., 0 zaméstnanosti &. 435/2004 Sb. In UZ Pracovnépravni predpisy.
Zamestnanogt, odbory, inspekce prace. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2009. 224 s,
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zmirnovat rizika, ktera by mohla vest k marginalizaci na trhu préace, potazmo az k
socidnimu vylouceni ¢i k chudobé vybranych skupin ob¢ant.

Mare3' vnima marginalizaci jako ,redukci Sanci, zatlateni pracovnikii s uréitymi
socidnimi charakteristikami do nevyhodnych ¢i marginanich pozic na trhu prace
(nejcasteji na sekundarni trh prace) ajgich vystaveni vysSimu riziku nezaméstnanosti,
respektive jejich vytlateni do dlouhodobé nezaméstnanosti.“** Jak je zigimé z vyse
uvedeného, marginalizaci nejsou ohrozeny pouze OZP, ale i dalSi skupiny jedinci,
které maji urcity "handicap” zabranujici pIné integraci na trh prace. Rakoczyova
zmitiuje kumulaci handicapa™® pracovnich sil, kterd je u OZP relativné ¢asta. Vedle
zdravotniho postizeni je nizka mira zaméstnatelnosti spojena s nizkou Urovni vzdélani
nebo vySSim vékem. Vzdélanostni struktura OZP je v CR vyrazng horsi nez v populaci
jako celku, podil OZP, které dosahly alespon stredoskolského vzdélani s maturitou je
jen poloviéni oproti celkové populaci v CR™. Tato skutetnost je o to hordi, Ze
v disledku segmentace trhu prace na primarni a sekundarni trh prace je spolecnosti
pozadovana vysSi kvalifikace, Sirsi a flexibilni znalosti a dovednosti, coz vétSina osob
se zdravotnim postiZenim postréda. Déle Rékoczyova™ spatiuje pricinu nizké miry
zameéstnanosti, resp. nizké ekonomické aktivity OZP v G¢incich systému socidniho
zabezpeceni. OZP se ocithou ve stginé situaci jako osoby nezaméstnané, jen s tim
rozdilem, Zze OZP se ocitnou v pasti neaktivity v diusledku systému socidnich davek,
nebot’ integrace na pracovni trh je pro tyto osoby nevyhodna a zbytecna v souvislosti
S pasobenim systému socidniho zabezpeceni. K ndzorim Rakoczyove se priklani také
Karpisek®, ktery maly zdem OZP Kk piijeti zaméstnani pripisuje piedevim
nedostatecnému rozdilu mezi piijmem z pracovni ¢innosti a vysi zgistujicich
socianich davek, na které ma OZP ze zakona narok, predevsim se jedna o invalidni
diichod. Kuchai™® hovoti v souvislosti s postavenim OZP na trhu préce o 3 zakladnich
piicinach znevyhodnéného postaveni této skupiny zaméstnanci. Jednd se
0 nedostate¢nou motivaci ze strany zaméstnavatel, nedostatecnou motivaci ze strany
samotnych OZP a nizkou kvalifikacni aroven OZP.

2. Nastin vyzkumu v oblasti zaméstnavani OZP

Autorka bude v tomto roce realizovat vyzkum zaméteny na integraci osob
se zdravotnim postizenim natrh prace v Libereckém kraji. Z divodu komplexnéjsiho

19 5rov. MARES, P. Nezamgstnanost jako socialni problém 3. rozs. vyd. Praha: Slon, 2002. 172 s.

" MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. rozs. vyd. Praha: Slon, 2002. 65 s.

2 grov. RAKOCZYOVA, M. Integrace postizenych na trh prace. [onling]. [cit. 2011 - 02 - 28]. Dostupné na
www: <http://mopo-cz.eu/stranky/integrace-zdravotne-posti zenych-na-pracovni-trh>.

3 grov. KUCHAR, P. Trh préce. Sociologicka analyza. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. 183 s.

4 srov. RAKOCZYOVA, M. Integrace postiZenych na trh prace. [onling]. [cit. 2011 - 02 - 28]. Dostupné na
www: <http://mopo-cz.eu/stranky/integrace-zdravotne-postizenych-na-pracovni-trh>.

*Srov. KARPISEK, Z. akol. Ekonomicka motivace na trhu prace k zamestnavani osob se zdravotnim
postiZzenim a navrh opat/eni na zvySeni jgjich zaméstnanogti: 2. podrobna zpréva. 1. vyd. Praha VUPSV,
1997. 155s.

16 grov. KUCHAR, P. Trh préce. Sociologicka analyza. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. 183 s.
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pohledu na problematiku integrace OZP natrh préace bude vyzkum realizovan v ramci
tiech raznych vyzkumnych vzorkt - zaméstnavatelé, OZP a zaméstnanci Grada préce.
Vyzkumné vzorky byly stanoveny na zakladé kvotniho vybéru po predchozim
definovani zékladniho vyzkumného vzorku vySe uvedenych skupin respondenti.

Hlavnim cilem vyzkumu v oblasti zaméstnavani OZP je zjistit a zanayzovat
nazory zaméstnavatelti, OZP a pracovniki Urada prace na bariéry a podporujici faktory
vedouci k integrace osob se zdravotnim postizenim na trh prace a komparace téchto
vysledki vzagiemné mezi skupinami respondenti. Zaroven si bude klast nasledujici
vyzkumneé otazky: Jaké bariéry brani integraci OZP na trh préce? Jaké pozitivni
faktory podporuji integraci OZP natrh prace? Jaké jsou divody OZP pro integrace na
trh prace? Jaké jsou diavody zaméstnavateli pro prijimani (nepiijimani) OZP
do pracovniho ¢i obdobného pomeéru? Jaké jsou nejcastéjSi (ngjmené casté) vyuzivane
nastroje politiky zaméstnanosti ¢i legislativni opatieni pro integraci OZP natrh prace?
Jaka je kooperace mezi Urady préce, zaméstnavateli a OZP v ramci integrace OZP
na trh préce? Zda jsou vyplacené davky socianiho zabezpeceni moznym divodem
nezgmu OZP pro integraci natrh prace?...

3. Zavér

Na zékladé vySe uvedenych skutecnosti |ze dojit k zavéru, ze terminologicka
roztisténost pojmu OZP a nejednotnost legislativy je jednim ze zasadnich problému
v oblasti redlizace vyzkumi souvisgicich s problematikou OZP. Napt. dle
Vybérového Setieni zdravotné postizenych osob za rok 2007 bylo v CR 1 015 548
OZP", de dle Statistické rocenky €SSz z roku 2007, vychézejici z definice OZP
podle zakona
0 zaméstnanosti, potazmo zakona o duchodoveém pojisténi jich bylo "jen" 586 686,
¢imz dochézi i ke zkresleni informaci o integraci téchto osob natrh prace.

Ddle je ziggmé, ze zamestnatelnost OZP na trhu préce je nizSi oproti moznostem
jedinci patiicich do majoritni ¢asti spolecnosti a to zegfmena z divodu, ze lidsky i
socianeé - kulturni kapitdl vétsiny téchto jedinci je nizky, nebo minimalné snizeny.
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