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Abstract: This paper analyzes social work in the separate jurisdiction of the
municipality in the context of a devolved government performance in the social field of
view upcoming social reforms. Very general powers of municipalities in social work,
social politics and social services as well as the centralization of state administration
in the social field are risk factors for the citizens. Their level is directly dependent on
periodic electoral arrangements of political parties, their priorities and budgets of
municipalities.

Key words: Social reform, benefit non-insurance systems, social benefits, care
allowance, separate powers of the municipality, material need, social protection,
employment office, community planning, mobility allowance, access to social services.

1. Uvod

Samostatna pusobnost obce je dana zakonem 128/2000 Sh., o obcich, kde v 8§ 7
odst.1 se uvadi, Ze obec spravuje své zdezitosti samostatné. Podle § 35 tohoto zakona
patii do samostatné ptisobnosti obce zalezitosti, které jsou v zgmu obce a obcanu
obce, pokud nesou zékonem svéieny kragjum nebo pokud nejde o prenesenou
ptisobnost organt obce nebo pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéiena krgam
nebo spravnim Uradim jako vykon statni spravy. Dle tohoto zakona také obec pecuje
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro
rozvoj socidni péce a pro uspokojovani potieb svych obc¢ani, kdy jde predevsSim o
uspokojovani potreby bydleni, ochrany srozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku. Stévajici zakon o obcich tak v soucasnosti jako soucést samostatné
ptisobnosti obce vymezuje péci v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi a je
piné v kompetenci samotnych obci.

V zakonu 108/2006 Sh., o socidnich sluzbach umoziuje obcim zjistovat potieby
pro poskytovani socidnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém Uzemi,
zgjistovat dostupnost informaci o moznostech a zptisobech poskytovani socianich
sluzeb na svém Uzemi, spolupracovat sdalSimi obcemi, krgi a poskytovateli
socianich sluzeb pii zprostredkovani pomoci osobam, pripadné zprostiedkovani
kontaktu mezi poskytovatelem a osobou. Obec muze zpracovavat strednédoby plan
rozvoje socidnich sluzeb ve spolupraci s krgjem, poskytovateli socidnich sluzeb na
Uzemi obce a za Ucasti osob, kterym jsou poskytovany socidlni sluzby. Zejména
v socidni oblasti av socidni praci je mozné na zakladeé historickeho usporédani agend
dedovat velmi tésné souvislosti. Spojeni socidni prace v samostatné i prenesené
ptisobnosti obce je pozitivné hodnoceno zefmeéna pro vyrazny synergicky efekt pro
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klienta i efektivitu sociani préce jako takové. V tomto kontextu je tieba zamérit
pozornost odborné verejnosti na mozne dopady pripravovane socidni reformy I. all.

2. Socialni reformy jako proces zmén

Ministerstvo prace a socidnich véci zpracovalo teze legisativnich zmen, které by
mély v prvni poloviné roku 2011 zahgjit legidlativni proces socidni reformy a z velké
vétsiny by mély nabyt G¢innost od 1. ledna 2012.

Jgjich cilemje:

- zefektivnéni préace organa statni spravy;

- snizeni administrativni zétéze pro uzivatele sluzeb;
- Uspory prostiedku ze stétniho rozpoctu;

- lepsi zacileni a adresnost socidnich davek;

- dosazeni maximani mozné ucelnosti davek.

Zmeny v oblasti davek jsou obecné motivovany snahou nashromézdit diky zvySeni
efektivity dostatek prostiedki pro vyplatu davek osobam, které je potiebuji, a zaroven
snizit celkovy objem prostiedka vynakladanych na oblast poskytovani davek ze
statniho rozpoctu.

2.1. Z&kladni nastr oje refor my

- zavedeni jednotného vyplatniho mista davek;

- snizeni poctu vyplacenych davek jejich agregaci do vétSich celky;

- zavedeni efektivniho hodnoceni prijmi Zadatelt o davky; v hodnoceni piijmové
Situace zadatele bude bran zietel nejen na jeho osobni prijmy, ale take na prijmové
poméry osob, které maji k zadateli vyzivovaci povinnost nebo bydli ve spolecné
doméacnosti;

- vyplaceni davek prisn¢ podle jgich uUcelu prostrednictvim e ektronického
platebniho prostredku, kdy prijemce davky bude rozhodovat o thradé urcité sluzby
¢i zbozi ptimo poskytovatelim téchto sluzeb ¢i zbozi; (Uhrada za péci, dovoz jidla,
pobytové zarizeni atd.)

Tyto mechanismy budou promitnuty do vSech relevantnich agend MPSV.
2.2. Pilire pripravovanych legislativnich zmén:

2.2.1. Sjednoceni procesi vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany-
zmény v oblasti vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany

Z&ladnim cilem je zefektivnéni systému nepojistnych davek socidni ochrany
azjednoduSeni jgich vyplaty. Pripravované kroky jsou vedeny ve dvou hlavnich
smérech:

- zména organizace atizeni vyplaty nepojistnych davek sociani ochrany;
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- vécne zmeny, predevsim agregace neprispévkovych davek socidni ochrany.

Nepojistné davky socidni ochrany v soucasné dob¢ poskytuji poveéieneé obecni
Uiady, obecni Urady obci srozsifenou pusobnosti a Urady prace. Stat tak nema piimé
nastroje ke zvySovani kvality a jednotnosti vykonavanych agend. Vysledkem je mensi
efektivita, neednotnost vnitiniho usporadani a rozhodovani, nepruzné fizeni
afinancovani vyplaty prispévku na peci, davek pomoci v hmotné nouzi a davek
socidni péte osobam se zdravotnim postizenim. V soucasné dobé neni mozné
stanovovat nezbytné persondni kapacity odpovidgjici svérenym ukolam, tj. sociani
Setieni, spravni fizeni, socidni préce, kontrola vyuziti davek. Neni mozné efektivné
ajednotn¢ organizovat a zabezpecovat vzdélavaci a metodické moduly, které reaguji
jak na vyvoj v aoblasti nepojistnych davek socidni ochrany tak na ad hoc nastalé
skutecnosti. Sednocenim vyplaty nepojistnych davek sociani ochrany by tyto
problémy mély byt odstranény

V sougasnosti se predpoklada siednoceni vyplaty déavek do struktury Utadu préace
CR, ato zejména proto, Ze Uiady préce v souéasné dobé jiz vykonévaji ¢ést agend,
které maji byt gednoceny (zaméstnanost a stétni sociani podpora), a disponuji
informacnim systémem schopnym komunikovat s informacnimi systémy prevadénych
agend. Organem rozhodujicim a vyplacegjicim nepojistné davky socidni ochrany
budou krajské pobocky Uradu préce CR, resp. jeho pobocka hlavniho mésta Prahy.
Vzhledem k tomu, Ze reforma bude predstavovat vyznamny zasah do soucasného
systému nepojistnych davek socidni ochrany, je spojena s riznorodymi prekézkami a
jeji vydedna forma prochézi odbornou diskuzi, nelze sjistou predjimat jgi konecny
vysledek (zeg ména pokud jde o konkrétni vécné zmeny).

2.2.2. Opatieni ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim (nove bude
upraveno poskytovani prispevku na péci, novy zakon o dlouhodobé péci
apod.)

Je pripraveno zjednoduSeni posudkového systému a vlastniho procesu pri zachovani
uceleného pohledu na kazdodenni a zcela nezbytné zivotni potreby (snizeni poctu
hodnocenych skutec¢nosti ze stavajicich 36 ukont na 10 zakladnich zivotnich potieb).
Odliseny budou také pristupy v posuzovani riznych vékovych kategorii. Dosavadni
zastarala vyhlaska 182/1991 Sbh. bude nahradit zakonem a sjednoti se soubor davek,
které nyni obsahuje, do dvou — prispévku na mobilitu a prispévku na zvlastni
pomucky.

Prispévek na mobilitu je chapan jako vyrovnani prilezitosti a mel by byt ptiznan
tém obcanim se zdravotnim postizenim, u nichz je indikovana zavislost v domené
mobilita nebo orientace. Zamérem prispévku na mobilitu je odlisSit ¢astou a ob¢asnou
dopravu a zavést prijmovy test.

V pritispévku na zvlastni pomiicky je pripraveno zavedeni pravidla, Ze tyto pomucky
nemohou nahrazovat |ékarské pomicky, ale maji umoznit lepSi socializaci di
komfortnéjSi zivot uzivatele. Pocita se zavedenim spolulcasti uzivatele na porizeni
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zvlastni pomacky. Mél by byt vytvoren staly poradni sbor expertt pro aktualizaci
seznamu zvlastnich pomuicek

Prispévek na péc¢i bude poskytovan v takove vysi, aby pokryl ¢ast nékladu péce
(sluzeb). Na zbylé ¢asti se bude podilet ¢lovek vyzadujici peci a pripadné jeho rodina
Teprve v pripadé, Ze opravnéna osoba nema dostatek prostiedkt a neni pro ni dostupna
ani pomoc osob, které kni magi vyzivovaci povinnost, bude mit moznost ziskat
doplatek od stétu. Rizeni bude zjednoduSeno (sociélni Setieni v obvyklém rozsahu
budou probihat pouze v ur¢itych indikovanych pripadech). Zistane moznost volby na
jakeé sluzby (zpisob zgjisténi péce), bude prispévek cerpan. U osoby blizké a zaroven
v Situaci, kdy je opravnéna osoba ve véku 3 -18 let, nebude u pecujicich pohlizeno na
prispévek jako na prijem z hlediska danovych povinnosti. Prispévek na péci bude
cerpan prostiednictvim elektronického platebniho prostredku. Bude navrzeno zavedeni
institutu asistenta socidlni péce, tj. jing, nez blizké pecujici osoby.

Ministerstvo préce a socidnich véci bude sMinisterstvem zdravotnictvi
spolupracovat na pripravé nového zakona o dlouhodobé péci. Ta bude oddélena od
zdravotnické péce (akutni a nasledne) ataké od socidlnich sluzeb. Bude vytvoren
samostatny systém dlouhodobé péce svlastnimi standardy poskytované péce a
vlastnimi zdroji financovani, pii zachovani principu sdileného financovani péce z obou
systémi, tj. zdravotniho pojisténi a prispévku na péci. Urcitou roli bude hrét i
spolutcast klienta ve form¢ Uhrady c¢éasti nékladt, stravy aubytovani, ale také
napiiklad moznost hradit si nadstandardni péci (standardni péci bude nutné definovat).
V dlouhodobgjSim horizontu se pocita se zavedenim stétem podporovaného sporeni
ob¢ant kombinovaného s pojistenim.

2.2.3. Oblast zabezpeceni osob v hmotné nouz — Uprava vyplaty jednotlivych
davek s ohledem na cile reformy;

- Vyplata davek na zakladé posouzeni prijmoveé situace ngenom konkrétni osoby
v hmotné nouzi, ale téz dalSich osob, které k ni maji vyzivovaci povinnost
s cilem podporit odpoveédnost v ramci rodiny a uptednostnit ji pied odpovédnosti
statu;

- Vyplata davek ve vécné podobé prostrednictvim elektronického platebniho
prostiedku, coz by mélo zajistit veétSi kontrolu vyuziti davek a tedy jegich
spotiebovani na ucel, ke kterému jsou urceny (MPSV, 2011).

2.2.4. Oblast rodinné politiky a péce o déti

Dojde ke zménam v socidné-pravni ochrané déti a bude pripraven zékon o sluzbach
p&ce o déti umoznujici alternativni péi o predskolni déti zejména rodicovskou
Vypomoc.

V souvislosti se znénim jednotlivych zakonnych Uprav, je mozné vyjadrit obavy
z tzv. podvézani samostatné pasobnosti. Sociani reforma | ma negativni dopad na
samostatnou ptsobnost v sociani oblasti; jde o oblast, kde je smiSeny model vykonu
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vergineé spravy funkeni, prenesena pasobnost funkeéné ovliviiuje  pasobnost
samostatnou, zemeéna zjisténi potieb a dostupnosti socidnich sluzeb na Uzemi obce;
Sociani reforma | nerozsiiuje zadnym zpisobem samostatnou pasobnost mést a obci
CR, ponechavéji ve stejném rozsahu.

Mésta a obce ztrati v socidni oblasti svou dlouho budovanou pozici, ktera
garantovala funkéni systém pro klienta. Planovana reforma prenesene pasobnosti
negativné ovlivni pasobnost samostatnou, ktera zistava ve steném ¢i nizSim rozsahu
jako dosud (Horecky, 2011).

3. Riziko zhor Seni kvality socialni prace

S ohledem na planované prijeti priblizné 2000 zaméstnanci obecnich Uradi na
Utad prace ma Svaz mést a obci divodnou obavu o socidni préci na budoucim Utadu
préce; v soucasnosti zameéstnava oblast vyplaty davek na obecnich Uradech 12 000
zamastnanci, planovany rozsah zaméstnanci Utadu préace CR negarantuje kvalitu a
udrzitelnost sociani prace, kterou dnes zgjist'uji a garantuji obce.

3.1.Kdo bude planovat socialni uzby?

Pripravovana zmeéna prechodu kompetenci v prenesené pusobnosti se prirozené
negativné odrazi v samostatné pisobnosti mést a obci CR v oblasti socidnich sluzeb.
V oblasti socidlnich sluzeb nelze striktné rozliSovat mezi samostatnou a prenesenou
pusobnosti. Data z davkovych systémi vybrand obcemi na zékladé prenesené
ptsobnosti totiz tvori zaklad pro komunitni planovani meést a obci. Pokud zminéné
kompetence na Uiad préce prejdou, nebude Uzemni samospréva disponovat zadnymi
relevantnimi Udaji, potrebnymi pro smysluplné komunitni planovani. Aby mésta a
obce CR mohly vykonavat smysluplné svou samostatnou paisobnost, musi mit pristup
k datim o poskytovani jednotlivych nepojistnych davek, coz navrh Sociani reformy |
nezarucuje (je pouze deklarovano odpovednymi realizatory reformy).

Navrh MPSV obcim ubira kompetence v prenesené ptisobnosti a neptimo odkazuje
na jegjich roli v pasobnosti samostatné, kterou jakoby vyzdvihuje. V ustanoveni § 94
zékona o socidnich sluzbach jsou tyto kompetence stanoveny jen velmi vagné a
samostatna puasobnost je ponechana toliko na dobrovolnosti jednotlivych obci.
Duvodem tohoto stavu je skutecnost, ze na obce pocatkem devadesatych let nikdy
plosné nepresly kompetence v socidni oblasti. Logické by bylo, kdyby v ramci
Sociani reformy | nékteré kompetence v socidni oblasti na obce piedy, prirozené po
vyieSeni jgjich financovani. Socidni reforma | vSak stouto zmeénou vibec nepocita a
avizovana Socidni reforma Il (jgiz oficidni navrh nema Svaz k dispozici)
neprredstavuje pro Svaz mést a obci dostatecné garance, aby podpoiil Socidni reformu
| (Svaz mést aobci, 2011).

Navrhovanymi zménami tak obce prijdou o svou dlouh& |éta budovanou pozici
v sociani oblasti, kterou dnes vykonavaji prevazné v prenesené puasobnosti, avsak
jejich role v samostatné ptisobnosti se reformou nezmeéni, naopak spise zhorsi. Existuje
reané nebezpecti, Ze prestane mnoho obci cokoliv vykonavat v socidni oblasti
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svyjimkou zbytkovych kompetenci v pienesené pusobnosti. Vzhledem k negasné
formulovanym kompetencim v samostatné ptisobnosti budou hrat obce jesté mensi roli
v systému socianich sluzeb nez doposud, coz neodpovida prirozené funkci ani
potencidlu mést a obci CR. Kdo bude spolupracovat skraji pii zpracovani
stirednédobych plani rozvoje socidnich sluzeb?

Pres nevyreSeni problémi se samostatnou pasobnosti prichazi MPSV s navrhem,
»aby krg na zajisténi dostupnosti poskytovanych socidnich sluzeb v kraji byl povinen
zajistit spoludcast Uzemnich rozpoctt ve vysi minimané 20 % z celkového objemu
prostiedkt z vereinych rozpocti“. Podle tohoto navrhu stét uhradi 80 % dotace
poskytovatelim socianich sluzeb v daném kraji a izemni samosprava (kraje a obce)
zbylych 20 %. Bez ohledu na mozny rozpor tohoto ustanoveni snormou nevyssi
pravni sily nebere tento navrh vibec v potaz skutecnost, ze mésta a obce se na
socianich gdluzbach nepodilgjii plosné. MPSV  k navrhu pouzilo statisticka data,
ze kterych sice vychazi konkrétni vySe prostredku, které obce do systému vynakl adaji,
avsak tato data nelze tak jednoduse zobecnit. Navrh rovnéz nebere v Uvahu ani
skutecnost, ze Uzemni samosprava jako celek dotuje v souladu se zakonem o
socidnich sluzbach poskytovatele ze svych vlastnich rozpoéti. Podle navrhu by tak
Uzemni samosprava vlastné sociani sluzby dotovala dvakrdt. Podobny navrh
procentua niho stanoveni finan¢nich prostredku z vereinych rozpocta se objevil rovnéz
v navrhu Stiednédobého narodniho planu rozvoje socidnich sluzeb.

4. Zavér

V diskusi 0 navrhu Socidni reformy | bylo prokézano, Ze na obcich velmi dobie
funguje provazani vyplaty davek a socidni préce, na které s klienti jiz zvykli, ale
piesto se obcim tato pasobnost odnima Dée se stae vyraznéji ukazuji limity
sou¢asného pojeti samostatné pusobnosti mést a obci CR. Namisto feSeni otézek
spojenych se samostatnou pusobnosti stanovi stat konkrétni procento vydaja, které
musi ostatni verejneé rozpocty na sociani sluzby pridavat.
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