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Abstract: The paper focuses on the direct financial aid for individuals on the
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1. Uvod

Sociani politika na drovni obci byva casto redukovana na aktivity obce v prenesené
pusobnosti, pripadné na poskytovani socidnich sluzeb a podporu organizaci
obcanskeho sektoru zamérenych na socidni sféru. Za pozornost nicmené stoji i méné
Casté aktivity v samostatné pusobnosti obce (z&k. ¢. 128/2000 Sb., 8 35 odst. 2), napr.
prima finan¢ni pomoc fyzickym osobam.

Duvody jsou miniméné dva. Za prvé |ze dnes pozorovat nepomér mezi stoupajicim
zgmem o globalni Uroven sociani politiky a pozornosti vénovanou socidni politika na
lokalni drovni av samospravneé pusobnosti obci. ,,Obecni* socidni politika neni
tematizovana takika vibec, a to ani v ucebnicich (srov. Kolibova 2007, 2008;
Konopaskova, Sykorova 1998; Krebs 2010; Petrédsek 2007; Potacek 1995; Tomes
2001, 2010; Typovska 2001), ani v ,manudlech, které vytvai SMOCR pro
zastupitele (srov. Pilét, Cervinkova, Sonntagova 2010). Piispévek k zmapovani této
oblasti mize byt prinosem jak pro akademiky, tak pro verginou spravu. Za druhé je
pozornost vénovana primé financni pomoci v samospravné pasobnosti obci dulezita
z hlediska teorie socidni politiky, protoze se zde znovu otevirgii otédzky nad
adekvétnosti financovani socidnich sluzeb, resp. vhodnosti davky ¢i otazky hranic
socidni politiky jakozto souhrnu aktivit, ktery je typicky svou formalizovanosti
v podob¢ presnych pravidel (,nahodila solidarita neni socidni politikou“ (TomeS
2010: 102). Prestoze socidni politika obce zpravidla zahrnuje Sirokou Skalu néstroji
aprestoze je prima finan¢ni pomoc fyzickym osobam velmi specifickym néstrojem,
maze byt jednim z indikétorti povahy socidni politiky na trovni obci.

Prispévek bude prezentovat vysledky dotaznikového Setieni mezi  obcemi
S prenesenou pusobnosti, které odpovédélo na otazky, jak moc je piima pomoc
fyzickym osobam v samostatné pusobnosti rozsirenym néstrojem a jaké ma konkrétni
podoby.
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2. Metodologie a vyzkumné otazky

Shér dat probiha v Unoru a bieznu 2011 formou dotaznikového Setreni s vyuzitim

zékona o0 svobodném pristupu k informacim. Obsahem dotazniku® byla finan¢ni
pomoc fyzickym osobam v nouzi v roce 2010. Z 227 obci (205 obci srozSitenou
pusobnosti a 22 prazskych méstskych ¢asti), kterym byl dotaznik rozeslan, odpovédélo
177 obci (tj. 78 %). Vzhledem k pavodni formulaci dotazniki byly zahrnuty jen obce,
u nichz je podminkou zédost fyzické osoby (vyiazeny byly obce, které ,plosn¢”
podporuji napr. péstounské rodiny). Za pomoci téchto dat prispévek odpovi na
nasledujici vyzkumné otazky: 1) Jak moc je finan¢ni pomoc obci v jgich samospravné
ptisobnosti uréena fyzickym osobam rozsirenym nastrojem sociani politiky? 2) Jak je
financni pomoc obci v jegich samospravné pusobnosti urc¢ena fyzickym osobam
koncipovéana?

3. Rozsitenost finanéni pomaoci

Finan¢ni pomoc fyzickym osobam uplatnilo v lonském roce 23 ze 177 obci, které v
dotaznikovém Setteni odpoveédély. Zaroven vsak sedm obci nad rdmec vyzkumu
informovalo, ze podobnou pomoc sice neposkytly v lonském roce, ale nékdy v
piedchozich letech. Dvé obce uvedly, Zze maji v rozpoctu kazdorocné vyélenéno
10.000, resp. 50.000 K¢ na ,pomoc v naléhavych pripadech®, kterou nicmeéné
v loniském roce nevyuzily. DalSi obec rovnéz prispévek zatim nepriznava, nicmeéné
uvazuje o vzniku fondu, ze kterého by bylo hrazeno napi. $kolné do ZUS nebo
zgjmove krouzky pro talentované déti ze socialn¢ slabych rodin.

4. Typologie finanéni pomaoci

Co do ramci finan¢ni pomoci se ve vzorku vyskytly tfi hlavni typy: 1) financni
pomoc pii Zivelnich katastrofach, 2) finanéni pomoc jako ,,doplnéni* stétniho systému
pomoci v hmotné nouzi a 3) jako formu zmirnovani dopadi deregulace ngemného.

4.1. Pomoc p¥i zivelnich katastr ofach

Finan¢ni pomoc obce jako vyraz solidarity s obét'mi zivelnich pohrom je formou,
jiz v. minulém roce uplatnily dvé obce, pocet podpoienych osob je nizky, vySe pomoci
se té&dove pohybuje mezi 15.000 a40.000 K¢ (viz tabulkac. 1).

! Dotaznik obsahoval osm otézek tematizujicich nédedujici: 1) ne/existenci socialni/ho vyboru/komise, 2) pocet
osob Za&dajicich o finanéni pomoc v mimoiédné situaci vybor ¢i komis, 3) pocet osob, kterym byla pomoc
pfiznana, 4) celkovou ¢astku vyplacenou touto formou, 5) z toho ¢astku vyplacenou prostiedni ctvim poukazek
(vouchertr), 6) pocet osob v samozivitel ské situaci, kterym byla pomoc piiznana, 7) kritéria poskytnuti pomaoci,
8) indtituciondizaci kritérii v néjakém dokumentu.
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Tabulka ¢. 1. Obce poskytujici pomoc pri Zivelnich pohromach a j€ji aspekty

Obec Pocet podpor. | Celkova vyse Prumernavyse | Rok
Zadatelu pomoaci (v K¢) pomaci (v K¢)

Bohumin 1 30.000 30.000 2010

Frydlant n/Ostravici | 1 20.000 20.000 2009

HoleSov 1 15.000 15.000 2007

Karlovy Vary® 4 175.600 43.900 2010

Zdroj: Autorka

4.2.Pomoc jako ,, doplnéni“ statniho systému pomoci v hmotné nouzi

Finan¢ni pomoc obce jako ,,doplnéni“ stétniho systému pomoci v hmotné nouzi je
0 néco rozsirengjsim typem. V lonském roce jg uplatnilo 18 obci (viz tabulka2 a 3; v
minulych letech pak dalsi tii), pouze Sest z nich ma pravidla pro priznani pomoci
institucionalizovana

Tabulka ¢. 2: Obce poskytujici pomoc jako , doplnéni* statniho systému pomaoci
v hmotné nouzi a jgi aspekty (bez bezlr oénych pujéek) ajei aspekty

Obec Pocet | Celkova vy pomoci (v K¢) | Prim. wye | Dokument®

podpor-. pomoci

Zadatelii (VK?)
AS 1 20.000 20.000 Ne
Cesky Brod 52 44.216 850 Ne
D&cice 24 60.000 2.500 Ne
Dvar Kraloven/L | 1 5.000 5.000 Ne
Kufim 1 6.000 6.000 Ne
Lysanad Labem |3 18.960 6.320 Ano
Litomysl 1 49.713 49.713 Ne
M¢élnik 19 56.000 2.947 Ano
Mnich. Hradist¢ | 2 7.391 (ztoho 3.192 poukazy) | 3.696 Ne
Most 44 19.500 (vSe poukazy) 443 Ne
Rigany 1 15.000 15.000 Ano
Praha 1 24 256.027 10.667 Ne
Praha 2 10 36.200 3.620 Ano
Praha 21 1 4.452 4.452 Ne

Zdroj: Autorka

Z prehledu je patrné, ze financni pomoc vétSiny obci vyrazné neprekroci ¢astku
10.000 K¢. Nadruhé stran¢ jsou tu obce, které poskytuji pomoc ve vys 15.000, 23.000

2 podrobnosti viz Karlovy Vary (2004). )
% Dostupné dokumenty viz Lysa nad Labem (2007), M&Inik (2007), Ricany (2008), Praha 2 (2008).
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a49.713 K¢. Pozoruhodné piitom je, Ze obce, které magji institucionalizovana pravidla
pro priznavani pomoci, davaji najednoho zadatele méné¢ penéz nez obce, které
rozhoduji bez predem danych kritérii a na zakladé posouzeni konkrétni situace.

Existuje piitom fada riznych modeli, jak obce svym obyvatelim poméhagji. Dacice
napt. koncipuji prispévek jako dalSi pomoc osobam, které splnuji podminky zakona
pro pomoc v hmotné nouzi. V M¢lniku je pomoc uréena nizkoprijmovym skupinam,
ale ,prispévek se poskytuje pouze, pokud zadatel nemize ziskat financ¢ni pomoc
zjiného davkoveho systému nebo pozadal-li s o socidni davku a priznana davka
nevyiesi uspokojive jeho socidni situaci® (Mélnik, 2007). Podobné zacileni ma Most,
kde se finanéni pomoc vyplaci prostiednictvim poukazek napotraviny, a to tém
osobam, které nesplnuji podminky pomoci v hmotne nouzi dle z&kona, ale které presto
nemohou Uspésné fesit svoji situaci. O pridéleni rozhoduje na rozdil od jinych mest,
kde je rozhodnuti na Radé mesta, vedouci oddéleni davek ze systému hmotné nouze.

Dasi cilovou skupinou byvaji zdravotné hendikepovani ¢i vazné nemocni;
v n¢kterych obcich je pomoc designovana pro konkrétni jednotlivce, nikoli skupiny.

Krom¢ finan¢nich dari miaze byt pomoc poskytovana prostrednictvim vouchera
(Mnichovo Hradisté, Most) ¢i bezdrocnych pijcek. Na rozdil od ostatnich nastroji
jsou pujcky ,navratné a jgich ,socidni efekt z hlediska jedince ¢i rodiny je dan
vyhodnéjSimi  podminkami jgich poskytovani a samoziggmé jegiich okamzitou
dostupnosti“ (Krebs a kol. 2010: 69-70). V kontextu stavajiciho zadluzeni je dalSim
podstatnym rozmérem to, ze obec je pii zachovani beziroc¢nosti pujcky relativng
.bezpecnym“ vetitelem, ktery zadluzeni a s nim souvisgici riziko socidniho
vylouceni dale neprohlubuje. Obce poskytujici bezdro¢né pujc¢ky jsou zachyceny v
tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Obce poskytujicich pomoc prostirednictvim bezdroénych pujéek

ajei aspekty

Obec Pocet podpor. | Celkovawyde | Prim. w3 | Dokument®
Zadatelu pomoci (v K¢) | pomoci (v K¢)

Kolin 47 200.000 4.255 Ne

Nove Mésto n/Moravé | 1 23.000 23.000 Ne

Praha 7 42 193.200 4.600 Ano

Sokolov 1 10.000 10.000 Ano

Zdroj: Autorka

Praha 7 napt. ziizuje Humanitni fond, ze kterého jdou mj. bezdro¢né pujcky adary
ob¢anam, ktefi se ocitli v obtizné zivotni situaci a nemohou ji prekonat bez pomoci.
Cilovou skupinou jsou domécnosti tvorené prijemci starobniho nebo invalidniho
dichodu a domécnosti tvorené osamélym rodicem, ktery celodenné, osobné a radné
pecuje o dité, které je dlouhodobé tézce zdravotné postizené a vyzaduje mimoradnou

* Dostupné dokumenty viz Praha 7 (2010) a Sokolov (2006).
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péci. Tyto cilové skupiny byly vytipovany s ohledem na zmirnéni dopadt deregulace
ngmu. Sokolov ma rovnéz Fond socidni podpory, ktery financuje jednak poskytovani
socidnich dluzeb, jednak podporu integrace zdravotné postizenych, jednak
poskytovani pajéek v mimoradnych situacich. Ty jsou na dobu péti let udélovany
obc¢anim mésta, ktefi jsou zaméstnani a nemaji diuh u finan¢niho Uradu. Pajcka je
tedy relativné Sirokospektrani.

4.3. Pomoc jako for ma zmirnovani dopadu der egulace najemného

Zmirnit problémy spojené s deregulaci n§emného je cilem tietiho typu pomoci.
ReSi jg ¢ésti Prahy (viz tabulka &. 4) aformou bezdroénych pajéek a dari také Praha 7
(viz vySe).

Tabulka ¢. 4: Obce poskytujici pomoc zmirfiujici dopady der egulace ngjemného
ajei aspekty

Obec Pocet podpor. | Celkova vyse Prim. vyde Dokument®
zadatelu pomoci (v K¢) pomoci (v K¢)

Praha 2 13 45.600 3.507 Ano

Praha 6 122 898.186 7.362 Ano

Zdroj: Autorka

Praha 6 poskytuje prispévek dvéma cilovym skupinam - senioram ¢elicim dopadim
postupné deregulovaného ngemného a mladym, ekonomicky slabym rodinam, které
mohou ziskat prispévek na pobyt déti v jeselskych zarizenich (v lonském roce nicmené
na prispévek dosadhli jen seniofi). S ngemnym souvisi i pomoc mésta Sokolov, které v
roce 2010 projednalo 14 z&dosti o prominuti pendle, jez vzniklo neuhrazenim
ngemného a sluzeb s nim souvisgjicich. Penale jim bylo prominuto bud’ zcela, nebo z
50 % (udg v tabulce chybi, nebot’ presnou vys prominutého pendle se nepodarilo
Zjitit).

5. Zavér adiskuze

Vyzkum ukézal, Ze financni pomoc obci v jejich samospravné pusobnosti ur¢ena
fyzickym osobam neni v Cesku Gplng béznym néstrojem — v loiiském roce jg uplatnilo
23 obci s prenesenou pasobnosti (tj. 12,5 %), dalSich deset pak uvedlo, ze jg uplatnily
v minulosti nebo jg planuji implementovat, pripadné Zze maji pripravena pravidla,
nicméne zatim nebyla prilezitost je vyuzit. Celkem ma tedy ,v zorném poli“ tento
nastroj sociani politiky téeméi 15 % obci s prenesenou pasobnosti.

Typové |ze uplatinovanou piimou financni pomoc rozdélit do tii skupin. Prvni je
pomoc pii zivelnich pohromach, prostiednictvim které bylo v lonském roce vyplaceno
205.600 K¢ peti zadateltm ve dvou obcich. Druhou je pomoc koncipovana jako

® Dostupné dokumenty viz Praha 2 (2009) a Praha 6 (2009).
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»doplnék” systému pomoci v hmotné nouzi. Tato forma pomoci je nejrozsirenéjsi co
do poctu obci, které ji vroce 2010 praktikovaly (14; nejsou zapocitany bezirocné
ptj¢ky) — adresovana byla 184 Zadatelim a jgji celkovy objem byl 598.459 K¢. Tietim
typem je pomoc se snahou zmirnit dopady deregulace (v lonském roce bylo vyplaceno
943.786 K¢ celkem 135 Zadatelim). Tato forma je ngvyraznéjsi co do celkového
objemu prostiedki, nicmené poskytuji ji jen casti Prahy (2, 6 a 7; bylo by mozné sem
rovnéz zaradit Sokolov). Krom téchto typa existuje fada meén¢ systémové pojatych
piispévki. Co do formy se v roce 2010 uplatnily ptiméa vyplata (17 obci), poukazy na
potraviny (dvé obce) a bezdrocné pijcky (Ctyii obce). Pozoruhodné rovnéz je, ze obce,
které mai pro poskytovani pomoci oporu Vv n¢jakém dokumentu, vyplécei
podpoienému zadateli nizSi castky nez obce, kde se posuzuje individudné a
komplexnéji. Vysvétlenim, které by nicmené musel podporit dalsi vyzkum, by mohlo
byt to, ze ,tvéri v tvar* funguje solidarita silngji, nez kdyz se predem stanovi pravidla
aprideli urcity balik penéz.

Krom¢ praktického dopadu (mozny pienos dobré praxe mezi obcemi) ma
prezentovany vyzkum také zajimavé teoretické souvislosti. Ukazuje totiz, Ze jen
mensina obci ma formalizovany postup, jak s primou finan¢ni pomoci nakladat, coz
rozostiuje vymezeni socidni politiky jako vysostné systematické ¢innosti a posouva
tento nastroj na pomezi socidni politiky a sociani préace. Do budoucna by si dalsi
zkoumani zaslouzila i otézka, v jakych obcich je tento néstroj typicky uplathovan
(ze stavgjiciho  vzorku zadnou jednotici charakteristiku  vystopovat nelze).
Pozoruhodné by pak rovnéz bylo pokusit se situovat obce v ramci riznych pojeti
socidni politiky. Stavajici typologie reflektuji stétni systémy, nicmené do urcité miry
by jgjich rysy bylo mozné aplikovat i na Urovni obci (pii védomi limita toho, ze zde
hodnotime pouze jeden néstroj, a ne cely jgich komplex). Aktuadné poskytované
davky jsou spise skromné a testované a prichazeji natadu az ve chvili, kdy selhava
stat, pripadné arodina (jako instituce, které by jedinci mohly potencidné pomoci).
Dalsi zkoumani — a’ uz ve vySe popsanych nebo i jinych smérech — je vice nez
zadouci. Vyznam obci voblasti socidni politiky bude totiz pravdépodobné
s planovanymi vladnimi Skrty vzrastat.

Tento prispévek vznikl v ramci projektu Specifickeho vysokoskolského vyzkumu
2011 Fakulty socialnich ved Univerzity Karlovy v Praze "Analyza trendi: socialniho
vyvoje a verginych a socialnich politik v CR v globalnim kontextu".
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