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1. Uvod

Pardubicky kraj se stal tzv. ,pilotnim pracovistém“ ve dvou vyznamnych reforméach
systému socialni péce. Prvni se tyka transformace pobytovych zafizeni v socialni oblasti,
konkrétné domovi pro zdravotné postizené. Jeho cilem je integrace obyvatel domovi do
bézné spolecnosti. Druha reforma je zamétena na zasadni zménu systému péce o ohrozené
déti.

2. Transformace pobytovych zafizeni v socialni oblasti

Jesté pred nékolika lety bylo mozné v ustavech pro mentalné postizené v Pardubickém
kraji nalézt spolecné loznice pro 10 a vice osob. VSechna zafizeni zfizovana Pardubickym
krajem prosla béhem uplynulych Sesti let (poté co kraj tstavy pievzal od statu) velkymi
zménami. Standardem se stavaji loznice pro 1-2 osoby. Zdvojnasobil se pocet osob v piimé
péci, coz umoziuje individualni pfistup ke kazdému z klientl. U vétSiny domovii vznikly
objekty chranéného bydleni, kde se klienti pfipravuji na integraci do spole¢nosti.

Rekonstrukei stavajicich domovt a vystavbou chranénych bydleni v arealech tstavt nebo
jejich bezprostiedni blizkosti narazila ustavni péce na ,,strop® toho, co dokéze postizenym
lidem poskytnout. Nyni se rozbiha dalsi faze reformy spocivajici v piest€éhovani casti
obyvatel do byt a malych rodinnych domkt v bézné zastavbé. Zde jim i nadale bude
k dispozici podpora socialni sluzby. V mensich komunitach v§ak budou lidé s mentalnim
postizenim zit samostatnéji, coz jim umozni napliovat vSechny potieby a zjmy ve vétsi mife,
nez je tomu mozné ve velkych zafizenich.

Samostatné byty a domky jiz funguji napt. ve Svitavach a Bystrém. Velké st¢hovani ¢eka
obyvatele domova ve Slatinanech, ktery je shodou okolnosti nejvétsim ustavem pro mentalné
postizené v ramci CR (kapacita 280 obyvatel). V nejblizsich letech se 144 obyvatel prestéhuje
do malych domkd, které budou postaveny v Chrudimi, Slatinanech, okoli Pardubic atd. Pfi
vybéru lokality byla zohlediiovana dostupnost potiebnych sluzeb, vetejné dopravy atd.
Projekt je financovan z prostiedkdi Evropské unie, konkrétné z Integrovaného operacniho
programu.

Proces integrace mé pozitivni piinos nejen pro obyvatele domovi, ktefi by jinak prozili
velkou Cast zZivota v Gistavu. Integrace ma dopad i na zbytek spolecnosti. Lidé s mentalnim
postizenim se budou vice objevovat na ulicich a stanou se dokonce ,sousedy*. Ceska
republika se tak pfipojila k modernimu trendu péce, obvyklému ve vSech vyspélych statech
Evropy.

3. Reforma systému péce o ohroZené déti

Ceska republika figuruje na 3picce Zebiicku evropskych zemi v podtu déti umistdnych
v pobytové péci (v soucasné dobé je v riznych typech tstavi cca 12.000 déti). Velkou bolesti



ceského systému je vécna a rezortni roztfisténost. Ztizovateli pobytovych sluzeb pro déti jsou
rezorty $kolstvi (détské domovy, détské domovy se Skolou, vychovné ustavy), zdravotnictvi
(kojenecké ustavy, détska centra, psychiatrické 1é¢ebny) a socialnich véci (zafizeni pro déti
vyZzadujici okamzitou pomoc, domovy pro zdravotné postizené), stavy zfizuji stat, kraje a
v nékterych piipadech i obce nebo nestatni neziskové organizace. Do systému vyznamné
vstupuji soudy, statni zastupitelstvi, policie, Skoly, 1ékafi a samoziejmé organy socialné
pravni ochrany déti v obcich a krajich.

S vyjimkou sluzeb v socialni oblasti nemaji jednotlivi aktéti pro svoji ¢innost stanoveny
standardy prace a nastaven systém vzajemné komunikace. Pé¢e o ohrozené déti je proto
v mnoha ohledech velmi neefektivni a nezajituje daslednou ochranu prav ditste. Ceska
republika se proto stala opakované predmétem kritiky mezinarodnich spoleCenstvi. Jiz v roce
2003 poukazal Vybor pro prava ditéte OSN na situaci déti vyrGstajicich v ustavnich
zafizenich, zejména potom za chybé&jici individudlni pristup, omezovani kontakt déti s jejich
ptivodni rodinou a blizkymi osobami a také za nedostatecnou pomoc détem pii opousténi
ustavniho prostfedi. Praxi odebirani déti z rodin ze socialnich, resp. ekonomickych divoda
(ktera je v rozporu s Umluvou o pravech ditéte) odsoudil Evropsky soudni dvar pro lidska
prava ve dvou precedencnich rozsudich (causy Havelkovi a Wallovi). Na nedostatky
v systému prace organti socialng pravni ochrany nedavno poukazal v jednom z nélezi Ustavni
soud, ktery kritizoval postup pfi praci s rodinou, jehoz disledkem bylo neopravnéné svéfeni
déti do nahradni péce.

Reforma byla odstartovana v cervenci lonského roku schvélenim vladniho dokumentu
»Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni péce o ohrozené déti pro obdobi 2009 —
2011 (dale jen NAP) Na vzniku NAPu se podilelo nékolik rezorti — mj. prace a socialnich
vécei, Skolstvi, zdravotnictvi, spravedlnosti a vnitra. Mezi hlavni principy zmény systému
patii:

e diiraz na preventivni praci v rodinach (vytvoreni sité sluzeb, které jim mohou pomoci

pii feSeni tizivé situace),

e vytvofeni alternativ k pobytové péci, predevSim rozvojem ndhradni rodinné péce
(zavedeni specializované péstounské péce — kratkodobé, profesionalni, pro déti se
specialnimi potiebami atd.; posileni spolecensky statusu péstounstvi; zména zptisobu
vyhledavani a ptipravy, ale i zfizeni podptirnych a odleh¢ovacich sluzeb pro nové i
stavajici péstounské rodiny)

e posileni kapacit organt socialn¢ pravni ochrany, soudt a dalsich ucastnikl systému,
jejich podpora formou vzdélavani, vytvofenim metodik a zavedenim standardi
¢innosti.

Vysoce specializovana pobytova péce se bude vnovém systému tykat pouze velmi
omezeného okruhu déti. Stavajici personalni a ekonomické kapacity pobytovych zafizeni je
mozno vyuzit pro poskytovani dosud chybéjicich terénnich a ambulantnich sluzeb pro
biologické i nahradni rodiny. Do systému péce o ohrozené déti je nutné vnést fad, pravidla
pro vzajemnou a v¢asnou informovanost, standardy prace vSech aktért a jednotné metodiky.

Zahajenim transformace se Ceské republika pfifadila k daldim evropskym zemim, kde jiz
reforma prob¢hla (naptf. Velka Britanie) nebo pravé probiha (Slovensko, Rumunsko,
Bulharsko). Zahrani¢ni zkusSenosti jsou pro tvorbu nového ceského systému vyznamnou
inspiraci. Funkci koordindtora reformy plni Ministerstvo prace a socidlnich véci, které
ptizvalo ke spolupraci na implementaci NAPu vSechny kraje. K ovéfovani se aktivné



ptihlasily c¢tyfi regiony: Karlovarsky, Pardubicky, Olomoucky a Zlinsky. Zrejmé¢ nejdale
pokrodily piipravné prace v Pardubickém kraji, kde v soucasné dobé& probiha detailni analyza
stavajictho systému. Prvni vystupy budou k dispozici na konci Cervna. Ve spolupraci
s Vyzkumnym ustavem prace a socidlnich véci bude do konce leto$niho roku provedena
analyza i v ostatnich pilotnich krajich. Vysledky analyzy budou slouzit jako podklad pro dalsi
aktivity na narodni i regionalni urovni:

e vymezeni (typologie) sluzeb pro ohrozené¢ déti a rodiny

e vytvofeni navrhu sité sluzeb pro praci s ohroZzenymi détmi a rodinami podle potieb a
sociodemografické stuace daného regionu

e zavedeni nového systému fizeni ochrany ohrozenych déti

e vytvofeni a pilotni ovéfeni diagnostiky zaméfené na identifikaci ohrozeni v ramci
jednotlivych resortd (uréeni identifikatort ohrozeni ditéte a rodiny)

e vytvofeni systému vzajemného vyrozuméni a registru ohrozenych déti

e optimalizace poctu pracovnikll organti socialné pravni ochrany déti stanovenim
normativu po¢tu klientd pfipadajicich na jednoho pracovnika

e nastaveni zdvazného mechanismu tymové spoluprace pfi vytvafeni preventivnich
programu, v¢etné sjednoceni terminologie, metodologie a dota¢nich programii

e tvorba dal§iho Narodniho akéniho planu na obdobi 2012-2013

Soucasti ovéfovani funkcnosti NAPu bude i pilotni transformace pobytovych zafizeni ve
sluzby s ambulantni slozkou a péci rodinného typu. Mezi vyznamné aktivity patii zpracovani
a pilotni ovéreni standardii a celé fady metodik.

4. Zavér

Reforma systému péce o ohrozené déti je natolik komplexnim a sloZitym problémem, ze
pro jeji implementaci bude nutné vyuzit prostfedky z Evropské unie. Se zvySenim nakladd je
vSak pocitdno pouze na pocateni pifechodné obdobi. Prvni vysledky analyz ukazuji, ze do
stavajiciho systému plynou nemalé finan¢ni prostiedky. Problém je v efektivité jejich vyuziti.
Zlepseni péce o ohrozené déti v§ak bude mit celospolecensky dopad, mj. povede k omezeni
socialné patologickych jevi a kriminality. Pfedev§sim nabidne novou Sanci desitkam tisicti
deéti, které se dnes bez vlastniho zavinéni ocitaji v situacich, které jim znemoziuji prozit
Stastné détstvi jako jejich vrstevnikim.
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