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Abstrakt

Prispevek se zabyva chapanim vyznamu pojmu socidlni péce vletech 1918 — 1938.
Nasledné se zabyva organizaci socialni péce v mezivalecném Ceskoslovensku. Popisuje
okolnosti, které jegi utvareni a fungovani znacne ovlivnily. Poukazuje na nekteré jgi silné a
dabé stranky.

Abstract

The paper focuses on the understanding of the term "Social Care" in the years 1918 -
1938. Futher, it engages in the organization of social care in interwar Czechodovakia. It
describes the circumstances that influenced its development and function considerably, and
refersto some of its strengths and weaknesses.
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1. Uvod

Kiestanstvi piineslo zasadni vyznam pro rozvoj socidlni péce, ktera se od té doby utvérela
arostla D4 se fici, Ze socidlni péce dosahla ur¢itého vrcholu v obdobi pred druhou svétovou
valkou. Dle mého nézoru: je to obdobi, ze kterého Ize stéle ¢erpat inspiraci pro souc¢asnou
teorii i praxi.

Cilem piedkladané prace je rozebrat organizaci sociani péte v mezivalecném
Ceskoslovensku a zhodnotit jeji fungovani.

2. Socialni pécev letech 1918 — 1938

Pro postaveni socialni péce v prvni republice bylo charakteristické, Ze platny pravni rad
v Ceskoslovenské republice neznal pojem socidlni pése. Zakony oznacovaly Ukoly tohoto
oboru pod jmény policie zdravotni a dalSi pod nazvem chudinstvi a dobro¢inné Ustavy. Je
jisté, Ze v mezivdlecné dobeé socidlni pé&e predstihla pravni iad. | kdyZ judikatura tento pojem
neznala, ¢asto se v dobové literatuie objevoval.

Socialni pé&ce jako encyklopedické heslo se poprvé objevilo v Masarykové nau¢ném
slovniku:

»Socidlni péte je organizovana pomoc 0 osoby sociané slabé, odkézané na verejnou
pomoc a zejména na finan¢ni a mravni podporu. Socidlni péce se vztahuje zefména na osoby
chudé, prestarlé, invalidy, valetné poskozence, mlédez, zejména tchylnou, u¢né, studentstvo,
ooby télesné i duSevné vadné (osoby slepé, hluchonémé, slabomysing, epileptické,
zmrzacené), valecné poskozence, sirotky, vdovy a. Zprvu byla teSena lidumilstvim,
dobrocinnosti, v moderni dob¢ vedeni a usmériiovani socidlni prace prebiraji verejnopravni
korporace, zejména obec a stét.”
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K rozsiteni socidlni pée za prvni republiky dodo v dusledku rozvoje hospodaiskych a
socidlnich poméra. Svoji roli sehralo zrovnopravnéni ob¢ana v oblasti politickych prav, jehoz
dusledkem byla stdle intenzivnéjSi snaha o ochranu slabSich jedinca v duchu socidni
spravedinosti. Velky vliv na rozvoj socidni péce v prvni republice méla nesporné prvni
svétova valka, protoze prohloubila diive existujici socidlni nesrovnalosti. Navic valka zbavila
tisice rodin Zivitelt a odabila vydéle¢nou ¢innost diive produktivnich jedinct.

Socidlni pé&e v prvni republice na rozdil od té sou¢asné méla za Ukol putsobit predevsim
represivné s cilem odstranit nebo zmirnit socidlni problémy v konkrétnich pripadech a
napravit nasledky politickych rozhodnuti stétu. Jen vyjimecné ptisobila sociani péte také
preventivné, v tom piipadé piechézela do pusobnosti socidlni politiky, ktera byla povaZzovana
za preventivni ¢initel, ktery zabrainoval vzniku socidlnich probléma vhodnou zménou a
Upravou spole¢enskych poméri. Socialni péce plnici funkci represivnich opatieni tvorila
nutny doplnék mezivdlecné socidlni politiky. Navic pojem socidlni péce byl v mezivdlecné
dob¢ chapan predevSim jako ekvivalent pro socidni préci, coz jednak vyplyva z dobové
literatury a prament a jednak je to patrné z pojimani sociani péce jejimi vlastnimi
vykonavateli.

3. Organizace socialni péce za prvni republiky

Socidlni péce zahrnovala tii rozsahlé oblasti — chudinskou péci, pé&i o mladez a p&i o
valecné podkozence. Byla zgjistovana kombinaci vereinych a soukromych instituci. Do
oblasti socidlnich verejnopravnich opatieni garantovanych stdtem patiila tizena distribuce
potravin s nizkymi cenami, pé&te o valecné poskozence, péte 0 nezaméstnané, ochrana Zen,
déti a mladistvych, verejné chudinska péce a péce o mlade?.

O socidni ¢innost v oblastech negarantovanych stdtem se verejnoprévni péce délila se
soukromopravni, nékteré Useky viak spocivaly pouze na iniciativé nestétnich poskytovateli
socialni péce.

3.1 Veifgina socialni péce

Stat jako verejnopravni celek plnil povinnosti socidlni péce za pomoci vlastnich UGiadd,
organu a zatizeni bud’ ptimo sdm, nebo ji obstaraval prostiednictvim niZSich verejnopréavnich
Gtvarta — zemi, okresi, obci, na které se tehdejSi stétni Uzemi i jeho spréva ¢lenily.

V&eobecnym predpokladem néroku na vefejnou socidni pé&i byla stani a domovska
prislusnost.

Statni prislusnost upravoval zékon ¢. 236/1920 Sh. z. an., ktery zaroven stanovil ve shodé
s prisluSnymi mirovymi smlouvami, kdo je statnim ob¢anem.

Domovska prislusnost (domovské pravo) spojovala jednotlivce s uréitou obci. Domovské
prédvo se vztahovalo jen na urcitou mistni obec, nikoliv na vy3Si vefejnopravni korporaci,
jakymi byly okres a zemé. Pokud byla zminovana domovska prislusnost ve verejnopravnich
Uzemnich svazcich, pak tato skutecnost znamenala, Ze obec, ve které m¢l jedinec domovské
prévo, lezela v Uzemnim obvodu vySSich verejnopravnich korporaci. V piislusné obci na
z&kladé domovského prava uplatioval jedinec narok na socialni péci. Zakladni pravni normou
pro nabyvani a pozbyvani domovského prava byl zékon ¢. 36/1920 Sh. z. an.

Stani a domovska prislusnost vznikala a zanikala skute¢nostmi, které zékon presné
stanovil. Ob¢ prislusnosti se vzgemné dopliovaly a jeden pravni svazek nemohl existovat bez
druhého. Kdo chtél nabyt domovského prava, musel byt ¢eskoslovenskym ob¢anem a naopak,
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kdo se chtél stét ceskoslovenskym ob¢anem, musel prokédzat moznost nabyti domovského
préva v obci, leZici na izemi naSeho stétu.

Smeérnici pro Ucelné reSeni kazdé socidni otazky byl poZadavek, aby jednotlivé druhy
sociénich Ukola byly uloZeny tém ¢initelam, které mely na jejich pinéni vétsi z§em, pricemz
se brala viavahu finanéni Uhrada, kterd méla byt rovnomérné rozvrZzena. Obstaravani
jednotlivych Ukola mohlo byt rozloZeno mezi vice kompetentnich verejnych ¢initela, napt.
p&i 0 mentalné postizenou mladez zajistovaly zemg, ale administrativni a finan¢ni ¢innosti
prispivaly také stét, okresy, popi. obce, a to zptisobem odpovidajicim jejich schopnostem a
moznostem.

Ministerstvo socialni péte mélo pusobnost v socidlnépolitické problematice, v pédi o
mlédez, v p&i o valetné poskozence, v bytové a stavebni péci a v ochrané spotiebitelu a
druzstevnika. V oblasti socidlni péte spolupracovalo siadou ministerstev — napt. v chudinské
zdlezitosti sministerstvem vnitra nebo v socialnich otazkach zoboru justicni spréavy
s ministerstvem spravedinosti atd.

Nositeli a vykonavateli verejné socialni pece byly také jednotky vnitini socidlni spravy -
obce, okresy a zemg.

Obecni samosprava meéla pod dohledem stétni spravy samostatnou pusobnost zejména
v chudinské péci. Povinnost chudinského zaopatieni nalezela domovskym obcim, které
zérovein musely poskytnout potiebnou pomoc i obéanovi, jenZ v obci pouze bydlel, ale nemgl
v ni domovské pravo. Obec, kterd pomoc zajistila, mohla poZadovat nahradu nékladi na obci,
ve které mél chudy domovské pravo. Prislusnost k domovské obci prokazoval chudy tzv.
,Domovskym listem“. BohatSi obce spontanné ziizovaly obecni chudobince, starobince a
chorobince, ale ¢astéji se chudinska pée v obcich omezovala na minimum a spocivala hlavné
v poskytovani nejnutnéjsi vyZivy a pomoci. Chudinské opatteni zahrnovalo i pé&i o vychovu a
vzdélani déti, proto obce ztizovaly opatrovny, denni Utulky pro déti, materské Skoly apod.

Do samostatné pasobnosti okresi i zemi patiily ty humanitni, zdravotni, a socidlni zgmy
okresu, prip. zeme¢ ajejich obyvatelstva, které svym vyznamem pievySovaly rozsah a potieby
obci. Bylo to zgiména zizovani raznych Gstavii a zarizeni. V Cechéch byly zastupitelské
okresni Urady povinny zfizovat a vydrzovat stravovny, Gstavy pro zprostiedkovani préce,
okresni nemocnice, chorobince a sirot¢ince.

Vedle téchto organi vykonavaly specidni ukoly socidni odborné Gstavy a Grady, a to
Uiady pro péci o valecné poskozence, Ustavy pro péli o mladez a jiné osoby potiebujici
ochranu. Pro oblast socidni spravy méli velky vyznam nositelé povinného socidlniho
poji&eni (Ustiedni socidni pojistovna, nemocenské pojistovny, VSeobecny pensijni Ustav,
Urazova pojigovnaaj.).

Pri zajistovéani verejné socidni péce hrédla vyznamnou roli skutecnost, Ze povinnost verejné
sociani pée byla uloZena stétu a verejnopravnim svazkam rtiznymi zékony. Povinnost viak
nebyla dana jednotné. Pri¢inou byla historie vzniku naSeho stdu a nasledny vyvoj
zékonodérstvi. Ceskoslovenska republika vznikla na ¢asti izemi Rakousko-Uherska, v némz
byly nékteré obory verejné socidlni péce upraveny odlisné. Jelikoz rozdily nemohly byt ihned
odstranény, bylo proto recep¢nim zakonem ¢. 11/1918 Sh. z. an., stanoveno, Ze veskeré diive
platné zakony plati i v nové vyhlaSeném statu. Dusledkem této skutecnosti trpéla cela verejna
spréva dvoji legislativou — zemskou a #i8skou, velkou rozdilnosti v Cechéch, na Moravé a ve
Slezsku a zcela odliSnym systémem na Slovensku. V dasledku téo situace byla napt.
pusobnost Ministerstva socidlni péte vymezena pouze ramcové. Pro okruh Ministerstva
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sociani péce zastaly v platnosti na zakladé recepéniho zékona také rakouské predpisy.
Kompetencni normou nové zrizeného ministerstva zastalo nejvysSi rozhodnuti, které bylo
pripojeno k vyhlasce ¢. 504/1917 t. z., ktera platila pro vSechna nové ziizena ministerstva a
jeji nejasnost se stala zdrojem nejriznéjSich kompetencnich problémd.

Nejvetsi kompeteneni konflikty v oblasti socidlni péce se tykaly piedevSim oblasti péce o
mléadez.

Vysledkem snah i€Sit tyto problémy byl zakon ¢. 126/1920 Sb z. n., 0 Zupnich a okresnich
Uradech. Zupni zékon byl aktivovan pouze na Slovensku a tim se cely systém jedté vice
roztii&il. Moznost jednotné Upravy byla dana aZ zakonem ¢. 125/1927 Sh. z. an. , 0
organizaci politické sprévy, zndmy pod nazvem organizacni zékon. Zé&kon sjednocoval
vefgjnou spravu na celém Gzemi republiky a byl nejvétsim unifikacnim aktem, jenz zavadél
jednotnou politickou sprévu na Uzemi celého statu. Podle tohoto zékona, platiciho od 1.ledna
roku 1928 se politickymi Uady s veskerou pasobnosti staly zemské Uiady ve druhé instanci a
okresni Giady v prvni instanci. Zemské Uiady v ¢ele se zemskymi prezidenty byly ziizeny
v Praze pro zemi Ceskou, vBrné pro zemi Moravskoslezskou, v Bratisavé pro zemi
Slovenskou a v UZhorod¢ pro Podkarpatskou Rus. Mezi nejdulezitéjSi body névrhu zékona
pattilo zavedeni zemi, postanéni okresni a zemské samospravy, a tim definitivni odstranéni
dvojkolenosti.

3.2. Dobrovolna socialni péce

Vedle vereginé sociani péce pusobila soukroma socidlni péce (dobrovolna, dobroginnd).
Prestoze vyznam socidlniho a hospodarského zakonodarstvi spocival v ochrané existencéné
nejslabSich jedinca, mél i poméhat ke zlepSovéani Zivotni Urovné takovych obcani. Sté ve
svych zakonech ur¢oval pouze ramec socidlni péce, ale nepostihoval individudni piipady. A
to pravé bylo Ukolem dobrovolné socidlni péce.

Vykonavateli dobrovolné socialni péce byly fyzické nebo pravnické osoby a spolkové
korporace. Dobrovolné organizace pusobici podle spolkového prava mély rozsahlou
organizacni sit a ve smyslu svych stanov udélovaly podpory (penézni nebo naturani),
ztizovaly a udrzovaly ¢etné odborné Ustavy a dalSi zarizeni ve prospéch socidlné potiebnych
osob. Vyvijely také poradni ¢innost. Nékteré z téchto organizaci predstavovaly polooficidni
sociani pé&i. Prikladem byla zejména socidlné pravni ochrana mlédeze, zalozena vyhradné na
spolkové bézi. Z pocetnych organizaci dobrovolné pése mohu zminit Spoletnost Cs.
Cerveného k¥iZe, ktera pasobila hlavné v oboru sociélng zdravotnim, organizace Okresnich
pé&éi o mladez a jgjich Gstiedi, a v nepodedni Fadé M asarykovu Ligu proti tuberkuléze.

Dobrovolnou pé&si zajistovaly také jednotlivé statni Grady, zejména ministerstva, ktera
méla pro tyto Ucely zpravidla zvl&stni Uvéry. V pripadech jako Zivelné pohromy a katastrofy
uvolnovala Gveéry piimo vliada.

Jinak byly dobrovolné organizace financovany z vefejnych prostiedkt minimalng, takze
byly nuceny porédat sbirky a podobné akce, které jim umoziovaly rozvijet svoji ¢innost.
Nekteré jejich aktivity jako napt. odavy Svatku matek nebo vanocni stromy republiky se staly
tradi¢nimi.

V dobrovolné a podparné ¢innosti ptisobil rovnéz prezident republiky, kterého Ustava
mimo jiné zmocnovala k udélovani dart a penzi z milosti.

Podgstatu dobrocinné péte muZzeme nalézt v prvorepublikovém pojeti demokracie:
»Demokracie se trpné neodevzdava do rukou prezidentt, ale spolu s nimi plni své Ukoly praci
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a pobytem. Spolecensky Ukol demokratického ob¢ana neni jen v pracovnim vykonu.
Zaverecny uder pracovni hodiny je pocétecni tder pro ob¢anskou praxi. Demokracie ¢inna a
vzgemna je neucelngjSi podstatou socidlni péce. Ona netvoii z potrebného obcana
beztvarnou davovou jednotku, ale snazi se uplatnit jeho individualni tvarnost a schopnost.
Tim se udrZuje ob¢anské spoluuvédomeni, které nedopousti, aby z ob¢ana vyprchaly vztahy
ke spolecnosti. Stét jsem také j4, iika si kazdy obc¢an republiky, stét je také kazdy jiny obc¢an®.

4. Zavér

Socidlni péce tvotila v obdobi prvni republiky daleZitou soucast sociani politiky. Na rozdil
od soucasného chpani socidlni pé&te jako aktivagni a motivacni pomoci klientovi plnila
sociélni péce v letech 1918 — 1938 funkci predevsim represivni pomoci. Navic byla sociéni
pé&e povaZzovana za Synonymum pro socidlni préci, coz je v sou¢asné dobe striktné odliseno.

Socidlni pé&e byla za prvni republiky zgjistovana kombinaci verejnych a soukromych
instituci.

Ve verginopravni sféfe se za prvni republiky podatilo stéu gednotit zdravotni, socidni a
vychovné slozky zemskych a okresnich pési predevdim v Cechéch, a docilit tak komplexniho
pojeti socialni péce. Projevem socidni politiky mezi dvéma svétovymi valkami byla
sou¢innost sténi a dobrovolné socidni péce.

Sté na puasobnost dobrovolné péce spoléhal, finanéné ji podporoval a piendSel na ni plnéni
rozséhlych Ukolt, proto meély nekteré znich polooficidni charakter. Clenitost a
mnohostrannost rozséhlé dobrovolné péce prindSely stétu cetné vyhody. Mnoho socidlnich
¢innosti, knimz by st& musel organizovat velky apardt, zajistoval prostiednictvim
dobrovolnych pracovniki. Prekotny rozvoj mnoha dobrovolnych spolka ¢i instituci po roce
1918 prinesl také radu komplikaci. Kompetence jednotlivych dobrovolnych instituci a
programu byly neliplné a nevyhranéné, nekteré z instituci mely ¢asto problémy s nedostatkem
financi a s fluktuaci pracovniki. Nekoordinované laické nadSeni a kompetencni spory nékdy
brzdily praci sklienty azpomalovaly rozvoj socidni péte. Na druhé stran¢ diky cinnosti
organizaci dobrovolné péce ajejich G¢inné spolupréci s verejnou péci bylo odstranéno mnoho
bidy, zejména v dobé hospodarské krize.

Pricinou nelispéSnosti pri zajistovani nékterych dkoli socidlni péce byla skutecnost, Ze
socidni péce byla v mezivdesném Ceskoslovensku postavena a fungovala na prezitych
zékonech Rakousko — Uherska. Rada zékont vznikla v jinych hospodéiskych a sociélnich
podminkéch a jejich implantace do moderni spole¢nosti pusobila jako brzda pii vytvareni
moderni socidlni péce. Socidlni p&i chybély v mezivdlecné dobé pravni normy, které by
vykon pé&ce systematicky upravily, zmodernizovaly a odstranily nejriznéjSi kompetenéni
problémy.
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