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Abstrakt

Prispéevek se venuje vymezeni konceptu nezi skového sektoru a socialni ekonomiky a jejich
srovnani. Pozornost je zamerena prredevdim na Ulohu neziskovych organizaci v nezskovém
sektoru a v oblasti socialni ekonomiky.

Abstract

The article concenrns the definition of the concept of the non-profitable sector and social
economics and their comparation. The attention is mainly paid to the role of non-profitable
organisationsin non-profitable sector and in the area of social economics.
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1. Uvod

V kazdé moderni ekonomice a modernim staté existuie pestry mix instituci
zabezpedujicich fungovani ekonomickych a spole¢enskych vztahi. Vedle vefejného sektoru
atradi¢nich firem existuje také Siroka Skala aktivit nespojenych stémito dvéma sektory,
aktivit vykonavanych organizacemi, které nesou v riznych zemich razna souhrnna oznaceni:
tieti sektor, nestatni neziskovy sektor, nezavisly sektor, dobrovolny sektor a také socidni
ekonomika

2. Pristup nestatniho neziskového sektoru a socialni ekonomiky

Historicky se vyprofilovaly dva zékladni teoretické pristupy k (nestatnimu) neziskovému
sektoru, resp. obecné k institucim, jejichZz hlavnim motivem neni dosahovani zisku, popr.
dosahovéani vynosi z kapitalu; naopak uréujicimi vliastnostmi téchto instituci je neziskovost,
nezavislost, popr. solidarita a demokraticky zptisob fizeni.

|. Pristup nesténiho neziskového sektoru a nesténi neziskové organizace vychazejici
zpojeti  Salamona-Anhaiera;  strukturalné-operacionalni  definice  skritérii
institucionalizace, neziskovosti, nestédtnosti, samospravnosti, dobrovolnosti. VVyhodou
tohoto pristupu je jeho jednoduchost, zietelnost, vyuZitelnost v rozdilnych
podminkéch a vhodnost pro mezinarodni komparace a aplikace na nékteré, zejména
evropské redlie.

Il. Pristup socialni ekonomiky, ktery zahrnuje organizace typu druZzstev (co-ops),
vzajemné prospesné organizace (mutuals) a sdruzeni, resp. spolky a sdruZeni
(associations); v posledni dob¢ jsou nékterymi autory uvaZzovany i subjekty nadac¢niho
typu. Pavod konceptu je ve Francii; zajimavou skutecnosti je, Ze pojem ,socidni
ekonomika" byl akceptovan evropskymi institucemi. [4]
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K oncept nestatniho neziskového sektoru (NNS)

Neziskovy (netrzni) sektor je ta ¢é&st nérodniho hospodarstvi, ve které subjekty v ni
fungujici a produkuijici statky ziskavaji prostiedky pro svoji ¢innost cestou prerozdélovacich
procesi. Cilovou funkci neziskového sektoru neni zisk, ale piimé dosaZeni uZitku, ktery méa
nej¢astéji podobu verejné sluzby. V téo skutecnosti spociva zakladni ekonomické specifikum
neziskovych organizaci. [5]

Koncept nestatniho neziskového sektoru mé hluboké historické koreny, zejména v USA,
uplatnéni vdak nachézi i v mnoha jinych ¢astech svéta. Dnes je hojné vyuzivano vymezeni dle
strukturdné-operacionalniho pristupu Salomona a Anheiera. Podle nich je neziskovou
nevladni organizaci ta organizace, kteraje®: [2]

1. Organizovang, tedy vyznacujici se jistou ingtitucionalizaci své struktury. Funguje
napt. na zaklad¢ jasn¢ formulované zakladaci smlouvy ¢i ziizovaci listiny, ma
stanovenu organizacni strukturu a ndpli ¢innogti, apod. Za nestdtni neziskové
organizace (NNO) ve smyslu té&o definice nejsou povazovana ¢isté Ucelove ziizena
seskupeni do¢asného a neformélniho charakteru.

2. Soukromd, tedy instituciondlné oddélena od viady. Tento rys NNO by nemél byt
myln¢ interpretovan jako oddéleni téchto organizaci od stétnich financi, které pro né
jsou stéle velmi vyznamné v celé vyspélé Evropé a dokoncei v USA.

3. Nerozdélujici zisk mezi vlastniky. Tento poZadavek je pomeérne jasny, ¢esky pravni
f&d tento faktor zohlednuje v definici organizaci zaloZenych za jinym Gcelem, nezZ je
podnikani. Problémem ovSem muZe byt poZzadavek na prilis striktni omezeni rozdéleni
¢ésti zisku mezi ¢leny organizace.

4. Samospravna, tedy disponujici vnitini strukturou se stanovenim fidicich a kontrolnich
kompetenci.

5. Dobrovolna (také ,s Ucasti dobrovolniki“) a znamena existenci n¢jakého
dobrovolného elementu, konkrétné participaci dobrovolnych zaméstnanci. Jednotlivé
NNO se samoziejmé budou lisit v intenzité a formé tohoto prvku své charakteristiky.

Vedle toho se v Ceské republice ¢asto pouziva uzsi vymezeni neziskovych organizaci
(nekdy nazyvanych jako ,nestétni neziskové organizace” nebo organizace obcanské
spolecnosti), které je dano préavnimi formami obc¢anskych sdruZeni, obecné prospésnych
spolecnosti, nadaci a nada¢nich fondu a cirkevnich prévnickych osob. [3]

K oncept socialni ekonomiky

Pojem socidlni ekonomika zahrnuje jeji participativni vztah k vladnim politikdm
zaméstnanosti, socialni soudrZznosti a regionalniho rozvoje. Spole¢nym jmenovatelem jsou
sociélni efekty ekonomickych aktivit ob¢ant. [1]

Koncept socidni ekonomiky kombinuje dva zé&kladni pristupy, dvé zakladni kritéria.
Vychézi jednak z identifikace shodnych rysi jednotlivych organizaci, jednak z prévnich, resp.
ingtituciond nich charakteristik.

1V kontextu tohoto textu jsou jako pojmy s totoznym vyznamem pouzivéna oznageni nevl&dni neziskova
organizace, nesténi nezi skova organizace a soukroma neziskova organizace, pop. pouze neziskova organi zace.
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Socialni ekonomika a nestatni neziskove organizace

Normativni pristup vymezeni socidlni ekonomiky akcentuje spolecné principy sdilené
jednotlivymi organizacemi. Préavé zaméteni na principy a hodnoty miZe seskupit dohromady
i organizacné velmi odlisné typy instituci.

Pravné-ingtitucionalni pristup socidlni ekonomiky bere v Uvahu nésledujici typy
organizaci:

druzstva (co-operétives),
vzajemné prospésné organizace (mutual societies),
spolky (associations).

Pravni formy mohou mit samoziejmé v raznych zemich razné podoby, nazvy i népln
¢innosti. To je dano obecné historii dané zemg, jejimi socidlné-ekonomickymi koieny, vztahy,
zvyklostmi. VySe uvedené typy organizaci jsou tak ¢i onak pritomny v kazdé spolecnosti.

V podminkach CR by do tohoto vymezeni spadaly je&té obecné prospédné spolegnosti
(OPS) a nekteré typy nadaci, resp. nadace operujici poskytujici sluzby a nekteré cirkevni
préavnické osoby. Soucasti socidlni ekonomiky jsou pomgrné riznorodé typy organizaci,
pricemz nejde vzdy o organizace neziskového charakteru (napt. chranéné dilny v CR). [4]

V CR vyhowuji ,,definici socidlni ekonomiky nasleduijici organizace:

socialni druzstva,
charity a diakonie,
ogtatni firmy zaméstnavajici pracovniky s horsim uplatnénim natrhu préce,
nestatni neziskové organizace poskytujici socidlni sluzby. [3]
3. Nestatni ne2|skovy sektor a socialni ekonomika — shodnérysy a odliSnosti

Koncept neziskového sektoru i koncept socidlni ekonomiky nabizi aternativni pohled
na ekonomiku a na role jednotlivych ekonomickych subjekti. Oba koncepty obsahuji jak
shodné rysy, tak i vyznamné odlisnosti. [4]

Spole¢né rysy nestétniho neziskového sektoru a socialni ekonomiky:

1. Pozadavek na formalni strukturu ve vymezeni nesténiho neziskového sektoru se
objevuje v pravné-instituciondlnim piistupu k socialni ekonomice, trebaze v tomto
ptipadé jsou pouze uvedeny tii hlavni organizacni typy (a navic plati, Ze tyto vlastnosti
mohou mit i uskupeni neformélni, tedy bez prévni subjektivity).

2. Soukromy/nestétni charakter organizaci nesténiho neziskového sektoru je implicitné
obsaZen v konceptu socidni ekonomiky, kde se odkazuje na konkrétni pravni typy
organizaci, které jsou soukromého charakteru.

3. Kritérium samospravy u strukturadné-operacionani definice zase nachazi svij odraz
v pozZadavku na nezavislost managementu a socialni ekonomiky.

4. Kritérium dobrovolnosti, vychazejici patrné piedevSim z britské tradice, je v piipadé
vymezeni socialni ekonomiky v praxi napliiovan jednak svobodnou moznosti ¢lenstvi,
jednak préce ¢lena spravnich rad je v téchto organizacich vétSinou dobrovolna.

Odlisnosti nestatniho neziskoveho sektoru a socialni ekonomiky:

1. Koncept socidni ekonomiky jasné deklaruje, Ze hlavnim cilem organizace neni
dosahovat zisku, ale slouZit ¢lenim nebo komunité. Pojeti NNO takto explicitné cile
organizace neobsahuje, naopak obsahuje striktni vymezeni zptisobi vyuZzitelnosti
dosazeného prebytku. Ty jsou naprosto odlisné od praxe tradi¢nich firem typu
obchodnich spolecnosti. Nicmeéne definice NNO v podstaté piipoudti jako cil aktivit
organizace prebytek, zisk, ovsem za predpokladu, Ze tento nebude rozdélen mezi
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vlastniky ¢i manaZery organizace. Jde tedy spiSe o rozdilnost akcentu, nikoliv
o diametrani odliSnost pristupt.

2. Stiedobodem filosofie socidlni ekonomiky je demokraticky rozhodovaci proces, ktery
navic tim, Ze umoZznuje podil na fizeni véem ¢lenim organizace, umoZiuje neustdlou
aprabéznou kontrolu napliovani cila organizace témito ¢leny, resp. participanty,
Ucastniky. V piipadé nestétniho neziskového sektoru vychézi kontrola také zevniti
organizace (napi. ve formé kontroly spravni radou, valnou hromadou ¢i specianim
vnittnim kontrolnim organem). U nestétnich neziskovych organizaci je kontrola
vétSinou zprogtiedkovand, nemgji na ni podil ani vSichni ¢lenové, ani klienti,
spotiebitelé a dalSi.

3. Definice nestatni neziskové organizace nepripoudti jakékoliv rozdéleni zisku a tak
vyluuje ze zkouméni napi. cely druZstevni sektor’, nebot druZstva obvykle
pierozdéluji ¢ast zisku svym ¢lenaim. Timto zptisobem jsou také vylouceny nekteré
vzajemné prospesné organizace (napi. svépomocné organizace pojistovaciho typu).
Pritom prévé tyto typy organizaci tvori esencidlni ¢asti sociani ekonomiky. A je také
pravda, Ze tyto typy organizaci stoji v opozici spiSe vuéi tradicnim obchodnim
spolecnostem a nikoliv vaéi nestatnim neziskovym organizacim, s nimiZz maji mnohé
spolecné.

4. Zavér

Koncept neziskového sektoru i koncept socidlni ekonomiky nabizi aternativni pohled
na ekonomiku a na role jednotlivych ekonomickych subjekti. Oba koncepty obsahuji jak
shodné rysy, tak i vyznamné odliSnosti.

Neziskovou nevladni organizaci je organizace, ktera je organizovana a vyznadujici
sejistou ingtitucionalizaci své struktury, soukroma tzn. instituciondlné oddélena od vlédy,
nerozdélujici zisk mezi vlastniky, samosprévné a dobrovolna

Socidlni ekonomika je velmi heterogennim komplexem vztahii a instituci, proto toto
kritérium Ize vyuzit pouze s prihlédnutim k podminkam konkrétnim zem¢ — prioritni zde je
kritérium ,typického chovani“ zlc¢astnénych subjekti. Koncept socidlni ekonomiky nemé
jasnou tradici mezi podnikatelskymi subjekty a mezi neziskovymi organizacemi, které
nevytvareji zisk, ale zajist'uji sociani funkce dle svého statutu a zameteni.

V podminkéch CR vice ¢ méné vyhovuii ,,definici socidlni ekonomiky socidlni druzstva,
charity a diakonie, firmy zaméstndvajici pracovniky shordim uplatnénim na trhu préce
a nestétni neziskové organizace poskytujici socialni sluzby.
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