Odborna sdéleni — Sekce Aktualni otazky socialni politiky

BYDLENI V ,,PECOVATELSKYVCH BYTECH% Z POHLEDU
NABIDKY A OCEKAVANI.

LIVING IN "NURSING HOMES" FROM THE PERSPECTIVE OF SUPPLY
AND EXPECTATIONS

Zdenék Leznar

Abstract: Social policy has defined its scope. Some, such as social services, more
attention is paid, some are more neglected. These include the area of housing policy,
particularly social housing. This is an area that is left more or less the powers of
municipalities and local governments. One of the types of social housing is apartments
for the elderly and disabled. It is then a question of what motivated these people come
asking for such an apartment, the extent to which their claim is justified.
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Uvod

Socialni politika ma vymezeny oblasti své plisobnosti. N&které z téchto oblasti
doznaly o néco vétsi propracovanosti podpotené legislativni kodifikaci, jiné jsou vice
ponechany iniciativdm samospravnym, municipalnim ¢i obCanskym a na centralni
urovni jsou feSeny vice ¢i méné nahodile. Mezi prvni patii naptiklad systém socialnich
sluzeb, které jsou upraveny samostatnym zdkonem, jehoz podoba se dynamicky
prizptasobuje spoleCenskym podminkdm. Mezi ty oblasti, které nemaji samostatnou
oporu v zakon€ a soucasné jsou pevné spojeny se systémem socidlnich sluzeb, patii
oblast bytové politiky spojend s dostupnosti bydleni pro osoby, které si ho
z nejrazngjSich divodi nemohou sami zajistit. Z béhu dob minulych s pfesahem do
soucasnosti se ustalil pojem socialni bydleni.

1 Formulace problematiky

Ministerstvo prace a socidlnich véci vyjmenovava stavajici formy podpory
socialniho bydleni prostfednictvim podpory vystavby ndjemnich byt pro osoby
ohrozené socidlnim vylou¢enim. Oporu nachazi v nafizeni vlady ¢. 333/2009 Sb.
(www.mmr.cz) Soucasti tohoto nafizeni je, ze cilem je poskytovani investi¢ni podpory
na vystavbu finan¢n¢ dostupnych najemnich byt pro osoby s nizkymi ptijmy, ptip.
s dal$imi handicapy, které si nejsou schopny pofidit nebo udrzet bydleni v trznim
sektoru. Stat novym ndstrojem stimuluje vystavbu cenové dostupnych socialnich
ndjemnich byt tim, Ze nabizi potencidlnim investorim statni finan¢ni investicni
pobidku.

Formou podpory je investicni dotace, jejimz piijemcem muze byt jakakoli
pravnickd ¢i fyzickd osoba, kterd se zavaze nakladat s ndjemnimi byty postavenymi
s dotaci v souladu s podminkami natizeni vlady.
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Dotace bude poskytovdna nejen na zcela novou vystavbu, ale ina zménu
existujicich staveb, ktera je v mnoha ptipadech finanéné méné nékladna.

Natizeni vlady dale uvadi jaka je vySe podpory vystavby, jaké jsou podminky pro
jeji ziskani.

Ministerstvo pro mistni rozvoj kazdorocné vyhlaSuje podprogram Podpora
vystavby podporovanych bytd, (Podprogram podpora vystavby, 2012) ktery stanovuje
podminky pro poskytovani dotaci na vystavbu podporovanych bytl uréenych
k bydleni osob se zvlaStnimi potiebami v oblasti bydleni. Podprogram obsahuje dva
dotacni tituly. Prvnim je tzv. ,,peCovatelsky byt*, druhym ,,vstupni byt.*

Funkce ,,vstupniho bytu“ je definovana takto: ,.Je urcen jako socialni bydleni pro
osoby s nizkymi prijmy, které jsou v nepriznivé socidlni situaci zpusobené socialnimi
okolnostmi jejich Zivota a které ani pri vyuziti vSech stavajicich ndstroju socidlni
a bytové politiky nemaji pristup k bydleni. “ (Stavajici formy podpory, 2012)

Funkce ,,pecovatelskych byti* je definovana: ,,Cilem vystavby pecovatelskych byt
Jje zajisteni socialniho bydlent pro osoby z cilové skupiny tak, aby doslo k ziskdani nebo
prodlouzeni jejich sobéstacnosti a nezavislosti, a soucasné umozneni efektivniho
poskytovani terénnich sluzeb socialni péce. “ (Oblast politiky bydleni, 2012))

Vystavba peCovatelskych byt je podminéna v misté dostupnou alespont jednou
terénni sluzbou.

Tolik ptiklady aktivit Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva pro mistni
rozvoj véetné toho jak definuji a podminuji svoji podporu socidlniho bydleni.
(Simecek, 2012)

Vystavba a zfizovani byt zvlastniho urceni se nejcastéji déje z iniciativy obci.
Bézné jsou pak byty pro seniory a obCany se zdravotnim postizenim. Toto bydleni
definuje Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ,,peCovatelské byty“. Vzity je rovnéz
nazev ,domy s pecovatelskou sluzbou®, ktery je ovSem zkreslujici. Deformuje
informaci o takovém bydleni piedstavou o lépe a intenzivnéji zajiSténé péci, nezli
v béznych bytech.

2 Rozbor problému

Je tfeba mit na paméti, co Ze vlastné tzv. pecovatelsky byt ¢i dim s pecovatelskou
sluzbou poskytuje navic oproti béznému bydleni. Urcit€¢ zajiSténi piistupnosti
a spoluziti s lidmi stejné v€kové kategorie. Nikoli vSak uz vySSiho bezpeci ¢i lepsi
dostupnosti péce. Casto se setkavame s tim, Ze 1idé si davaji zadost o pfidéleni bytu
zvlastniho urCeni s predstavou, Ze o né¢ bude celodenné¢ pefovdno, budou mit
garantovano bezpeci pomoci hlidanych vchodd, pfitomnost zdravotniho personalu atp.

Zajimavé jsou vystupy zankety CSS Vyskov, o.p.s. konané mezi obyvateli
takového ,,peCovatelského domu* scca 120 obyvateli, kteti vSichni byli osloveni,
s navratnosti 92 % dotazniki.

Nejcastéjsi odpoveédi na volnou otazku ,,Dlvody, jez mé vedly k tomu, abych se
prestehoval do domu s pecovatelskou sluzbou®, byly z 35,4 % zdravotni stav, z 12,5 %
nasledoval vék, 10,4 % zastoupeni méla zhorSend pohyblivost, nasledovala z 8,3 %
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zména rodinnych poméri (napt. ovdovéni), z 6,3 % osamélost a finanéni narocnost
plvodniho bydleni. 4,2 % dotdzanych uvedlo, Ze motivem jejich pfest¢hovani se do
,»DPS*“ byla vypoveéd’ z plivodniho bytu, jejich byt pottebovali ptibuzni (déti) €1 méli
problémy s udrzbou dosavadniho bydleni. Dale nasledovaly diivody jako klid a pohoda
ve stafi, lepsi dopravni dostupnost, klidné;jsi bydleni.

Na ptimou otazku ,,Do domu s pecovatelskou sluzbou jsem Sel/sla kvili tomu, ze
mi budou zajistény sluzby péfe, az nebudu moci®, odpovédélo 98% respondentl
kladné.

58 respondentl uvedlo, ze nové bydleni vDPS* je drazsi, nezli jejich puvodni
bydleni.

Jak je z odpovédi ziejmé, zdsadnimi motivy pro pobyt v ,,peCovatelskych bytech*
je zdravotni stav a v€k. Tedy motivy, které by ve skutecnosti pii obsazovani téchto
bytd nemély hrat dominantni roli. Terénni socialni sluzby, nejcastéji pecovatelska
sluzba v misté, piece zajisti péci kazdému bez ohledu na to, jestli bydli
v ,,peCovatelském byté*“ nebo ve svém plvodnim bydlisti v dosahu této sluzby. Jina
situace mize pravda nastat, pokud terénni peCovatelskd sluzba nezasahuje na uzemi,
které¢ naopak je spaddové pro obsazovani ,,peCovatelskych byti*“. Toto ovSem nebyl
pfipad respondentll ve vySe uvedené anketé. Ti vSichni méli ve svém plvodnim
bydlisti dostupné terénni sluzby socialni péce hned od nékolika poskytovatelt.

Teprve potom v odpovédich z ankety nésleduji opravnéné motivy jako zhorSeni
pohybu a s tim spojena lepSi dostupnost architektonicka ¢i dopravni, pocit osamélosti
a s tim spojena potieba sounalezitosti s lidmi stejné generace a pocitu bezpeci.

Samostatné zde vystupuje, moznad mnohdy nepfiznany motiv, ze piivodni byt
potiebuji piibuzni, nejcasteji deti.

Neni bez zajimavosti, ze nadpolovicni vétSina obyvatel DPS uvedla, Ze jejich
soucasné bydleni je drazsi, nez jejich ptivodni. To, Ze jsou ochotni senioii a zdravotné
postizeni obcané piijmout bydleni za téchto podminek, miize byt piicinou
uptfednostiiovani vystavby byt pravé pro né, pred osobami, které¢ na takové bydleni
jednoduse nemaji prostiedky.

Zavér

V néekterych lokalitach je na obsazovani byt zvlastniho ureni — pecovatelskych
byt veliky ptetlak. Tvoii se potadniky a obce jsou pak v situaci, kdy je vnimana
potieba tvorby téchto bytd. Je vSak v dobé zajisténi a podpory terénnich socidlnich
sluzeb z&douci rozSifovat byty pro obcany, jimz muze byt zcela analogickd péce
poskytnuta doma? Neni tato cilova skupina pfedsouvdna pied jiné, ktefi se
k ,,socidlnimu bydleni*“ nedostanou? At uz jsou to mladé rodiny, osoby v krizi, ti, jeZ
ptichazeji o bydleni v aktivnim véku mnohdy z nezavinénych divodu.

Urcit¢ zde hraje velikou roli informovanost, zjisténi co zajemce vlastné od
socidlniho bydleni o¢ekava, jaké jsou jeho piedstavy, zda se nekryji s tim, co mu muize
byt nabidnuto, aniz by opustil své ptivodni bydliste.
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Socialni bydleni je zcela jisté tématem pro komunitni planovani socialnich sluzeb
na vSech trovnich. A¢ samo neni socidlni sluzbou, tak jak je vymezuje zédkon, piece
jen s touto oblasti Gizce souvisi.
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