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KOMUNITOU VEDENY MISTNI ROZVOJ V KONTEXTU SOCIALNI
POLITIKY

COMMUNITY-LED LOCAL DEVELOPMENT IN THE CONTEXT OF
SOCIAL POLICY

Old¥ich Cepelka

Abstract: Community-led local development is a new EU tool to solve local needs and
opportunities by force of local action groups. The needful scheme is based on
development strategies with funding by various EU cohesion funds. There is a set of
social issues that could be supported via CLLD as local actors can recognize and
solve local problems better and more effectively than centralized bodies. It is true for
promoting social inclusion and combating poverty, for social enterprising, social
services, enhancing access to lifelong learning, promoting employment etc.
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Uvod

Pro budouci vyuziti Evropského socialniho fondu (ESF) v CR jsou rozhodujici dvé
Natizeni EU, které jsou nyni ve fazi zavéreénych piipominek pied konecnym
schvalenim: navrh Obecného natizeni k fondiim Spolecného strategického ramce (ON)
a navrh Nafizeni k podpoie z ESF. Tato dvé nafizeni vytvareji zadkladni ramec
a podminky pro financovani potieb z ESF.

1 Evropska inovace v decentralizované podpore regiont

V CR se tak jako v jinych zemich pouzivaji dvé strategie implementace podpory
prostfednictvim  ndrodnich  opera¢nich  programti  (OP):  centralizovana
a decentralizovana. Centralizovana se opird o jediny organizacni Utvar ministerstva
nebo celostatné plisobici instituce, ktery pfipravuje a vyhlaSuje vyzvy k podavani
projektovych Zadosti, komunikuje s zadateli, pfijima zadosti, kontroluje je,
vyhodnocuje a schvaluje (vybird k financovéni), nacez jejich pribéh kontroluje
a monitoruje a nakonec i vyhodnoti.

Decentralizovana feSeni maji zejména, i kdyZ nejenom, dvé formy: globalni granty
a komunitou (¢i komunitn€) vedeny mistni rozvoj. Ten je v podminkach ESF novym
nastrojem podpory a financovani regionalnich potieb.

Opira se o €l. 28 — 31 ON, které umoznuji financovani strategii mistniho rozvoje
prostfednictvim skupin pro mistni akce (v ¢estin€ ponc¢kud nepiesné mistnich akénich
skupin, local action groups - MAS). Komunitou vedeny mistni rozvoj (Community-led
local development) bude podle ON:

e zaméien na specificka subregionalni izemi,

150



Odborna sdéleni — Sekce Aktualni otazky socialni politiky

e veden mistni akéni skupinou sloZenou ze =zastupcli mistnich vefejnych
a soukromych subjektt,

e realizovan pomoci tématicky integrované a vicesektorové, na specifikach tzemi
zaloZené strategii mistniho rozvoje,

e financovan podle potieb z raznych evropskych fondi (ERDF, ESF, EAFRD,
EMFF).

Nastinéné feSeni tedy charakterizuje vSechny ti1 prvky fizeného rozvoje izemnich
celkd.

Obr. 1: Prvky Fizeného rozvoje uzemnich celkii

UzeEmi

STRATEGIE SUBJEKT ZMENY

(plan rozvoje) (MAS)

V regionech, zvlasté téch, které jsou socioekonomicky problémové, skuteéné
vidime:
e komplex slozitych,
vzajemn¢ provazanych,
¢asto dlouhodobych nebo
obtizné¢ teSitelnych problémii,
kter¢ vyzaduji vnitin€ konzistentni a koordinovany soubor kratko —
a dlouhodobych opatieni, z nichz ncktera lze spolufinancovat Evropskym
socialnim fondem.

Stadi se podivat na Bruntalsko, Sluknovsko, Frydlantsko a fadu dalsich, vétsinou
pohraniénich regionii v severozapadnich Cechich a na severni Moravé. Jsou pro né
charakteristické vysoka nezaméstnanost, nizké vzdélani a nizsi zivotni uroven velké
¢asti populace, rozsahla drobna kriminalita, nedostate¢né rozvinuté socialni sluzby
a ¢innost neziskovych organizaci, Spatna dopravni dostupnost, rasové predsudky bilé
vétSiny vici Romim a navykly zplsob Zivota mnoha Romt (ktery se vymyka
vétSinovému a ktery je zcasti zalozen na odliSnych kulturnich hodnotach), mnoho
rodin zijicich na pokraji chudoby a dalsi spolecensky nezadouci jevy.

Resenim je tu praveé vznik mezisektorového partnerstvi mistnich subjekti ve formée
mistni akéni skupiny, kterd vypracuje vécné dostatecné komplexni strategii mistniho
rozvoje, v niz bude reagovat na specifické problémy, ale i ptilezitosti daného regionu.
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Jak velké bude uzemi, piijatelné k podpore pomoci KVMR? Patrné o dost mensi
nez soucasné kraje, ale vétsi, nez jsou diive vzniklé mikroregiony. Jiz dnes plisobi
v CR na 150 MAS, a to v razném stupni rozvinutosti, s rozdilnymi zkuSenostmi,
schopnostmi a transparentnosti. VétSina z dnes aktivnich MAS zatim nemutze pfevzit
odpovédnost, kterou by MAS v novém obdobi mély mit, avSak jejich pfipravenost se
rychle zvySuje (mnoho ukazZe jejich certifikace, kterou se ovefi zpusobilost MAS
nakladat s vefejnymi prostiedky).

MAS nemusi respektovat administrativni hranice (ani mezi kraji), vznikaly
piirozené podle potieb a homogenity feSené¢ho tzemi, nékdy s prihlédnutim k poctu
obyvatel, ale vétSinou kvili shodnému charakteru existujicich problému, spadovosti
uzemi apod. Lze oc¢ekdvat, ze MAS budou od r. 2014 operovat v priméru ve vétSich
tizemnich celcich, nez je tomu nyni, a téméf na celém uzemi CR.

Ptedpoveéd’, vyslovend v tinorové Analyze bilych mist pokryti mistnimi ak¢énimi
skupinami hovofti o tom, ze jen diky MAS na venkové by bylo mozZné k r. 2014 takto
pokryt 88 % uzemi CR s 55 % obyvatel Zijicich v 90% z poétu mést a obci. Na
venkovském prostoru by pak tyto MAS mély podil zhruba 90%.

MAS se mohou utvaiet ve venkovském, méstském 1 smiSeném Uzemi. Dulezité je,
ze na rozhodovaci Grovni v nich nesmi mit ani vefejny sektor, ani zddnéd jednotliva
zdjmova skupina vice nez 49 % hlasovacich prav. Prakticky tu tedy maji pievahu
zastupci neziskového a podnikatelského sektoru. To je ovSem dosti nezvyklé a pro
nékoho podivné — aby vetejné prosttedky rozd€loval soukromy subjekt, dokonce
takovy, v némz je vefejna sprava v mensin€. Ale je tomu tak, a Evropskou komisi
(jako navrhovatele ON) k tomu vedly zkuSenosti z pocatku 90. let.

Tehdy se ukézalo, Ze vefejnd sprava neni schopna s dostateCnou uc¢innosti sama
resit vSechny typické problémy evropského venkova (vysokou nezaméstnanost,
odchod mladych lidi do mést, nizkou kvalifika¢ni uroven, rostouci chudobu atd.). Aby
do feSeni problémil venkovskych regionli byly zapojeny i subjekty neziskového
a podnikatelského sektoru, vznikl koncept MAS. V pribéhu let se v zemich EU na
feSeni problémii venkova podilelo vice nez 1000 MAS v rdmci iniciativy, pozdé&ji
programu a nakonec (od r. 2007) metody LEADER. Pravé zkuSenosti s metodou
Leader vedly k tomu, Ze se v pfiStim obdobi umoziuje jeji univerzalni pouziti vSude
tam, kde to je mozné a vhodné. A skutecné, kromé velkych investic (napt. nad 5 nebo
10 mil. K¢) Ize vidét pouzitelnost KVMR a tedy i MAS ve vétsing aktivit, které nyni
jsou ¢1 v budoucnu budou podporovany z ESF.

Zalezi ovSem na kazdé Clenské zemi, zda ¢i za jakych podminek uplatnéni KVMR
umozni. Nastésti s praci MAS a metodou Leader jsou i v CR jiz bohaté zkuSenosti
(patrné nejvetsi mezi novymi Clenskymi zemémi), a to jiz od r. 2004, takze fidici
organy na rozhodujicich ministerstvech (nejspi§ MPSV, MMR, MZe, MZP) tuto
ptilezitost vyuziji. Bude tfeba kromé jiného vyfeSit spolecné posuzovani
predkladanych strategii skupinou fidicich orgdni OP, aby byl postoj veiejné spravy
dostate¢né jednotny a ucelny.

Kdo muze byt ¢lenem MAS a kdo se miize Gcastnit spolurozhodovani o tom, na co
pujdou financni prostiedky v regionu? Pljde predev§im o mistni subjekty — vlastné
o zastupce mistnich organizaci a instituci. K nim patifi mésta a obce z daného regionu,
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neziskové organizace, podniky a podnikatelé, Skoly vSech stupiii, ale 1 banky,
prislusna pracovisté ufadu prace nebo tieba sprava CHKO — prosté¢ kazdy, kdo miize
piispét k feSeni aktualnich problémil regionu. V organech MAS mohou zasedat také
zastupci kraje a tieba 1 ministerstev, vpodstaté to zavisi na tom, jak proziravé se MAS
ustavi.

Pokud jde o tvorbu a realizaci strategie mistniho rozvoje, je kouzlo véci v tom, Ze
tuto strategii ptipravuji a také uskutecnuji — v souladu s celkovymi cili OP — sami
zastupci mistnich subjekti. Sama MAS zpracuje tématicky komplexni strategii (mutze
byt 1 specifickd, napt. jen k boji proti chudob¢) a 7z4d4 o zdroje pro jeji financovani.
Poté zverejiiuje vyzvy k mistnim subjektliim, aby podavali Zadosti o financovani
vlastnich zdmérd (podobné jak tomu je béZzn€ v dneSnich OP). Tyto zdméry ovSem
musi byt v plném souladu se schvalenou strategii a Zadatelé musi sami plnit fadu
podminek, aby byl zajiStén spravny a bezproblémovy pribéh financovani.

Souhrnné feceno, strategie se bude realizovat s vyuzitim vetejnych prostiedkl
z riznych zdroji, ale také soukromého spolufinancovani, predevsim pomoci dil¢ich
projektll nebo dodéavek. Strategie je vlastné miniprogram, ktery je realizovan fadou
relativné samostatnych, ale na strategii napojenych projektlh mistnich subjektt. Ty tak
budou ziskavat prostfedky pro své aktivity v rdmci mistni strategie koordinované, aby
se zaru¢il synergicky efekt a naplnéni strategie jako celku. Na rozdil od
centralizovaného pfistupu, v némZz o granty zadaji izolovani Zzadatel¢ pomoci
individudlnich, na sob& nezavislych projektd, probihd v rdmci MAS koordinované
feSeni s postupné napliovanymi cili strategie. Dulezité je, Ze tato strategie bude
vznikat ,,zdola“, vyjasnénim potieb regionu, na nichz se shodne fa4dné ustavené
mezisektorové partnerstvi.

2 Podpora reSeni socidlnich problémii pomoci komunitou Fizeného
mistniho rozvoje

Vratme se k moznostem vyuziti KVMR v kontextu socidlni politiky. Z pfedchoziho
vyplyva, zZe se vyuzije k financovani problematiky (problémové oblasti), ktera:
e  je pro centralni poznani i feSeni pomérné slozitd, mnohostranna,

e  je lokalizovana do urcitého regionu, mésta,

e  vyzaduje aktivni ucast fady (mistnich) subjektt,

e  predpoklada jejich koordinovany postup.

Jak zndmo, ESF muze podporovat fadu témat socialni politiky. Jmenovité to jsou:
e  boj s chudobou a doprovodnymi spolecensky nezadoucimi jevy,

e  rozvoj socialni ekonomiky a socidlniho podnikéni,

e  rozvoj socialnich sluzeb a jejich poskytovatelt.

Uvnitt téchto tématickych oblasti 1ze nalézt mnohé, které by se daly s vyhodou
implementovat pomoci KVMR. Ten ovSem nikdy nebude jedinym, nybrz pouze
jednim z vice zplsobli financovani potifeb regionl. Je to vSak metoda, kterd miize
pronikavé zlepSit ucelnost podpory, jeji ucinnost, hospodarnost a dokonce
1 transparentnost (v MAS jsou nastaveny mechanismy pro transparentni rozhodovani
o podpoie mistnich Zadatel).
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Je pochopitelné, ze v minulosti nevznikaly prace na propojeni KVMR s feSenim
socidlnich otdzek v regionech, pomineme-li studie k podobné a v minulosti
podporované iniciativé EQUAL. Tam vSak nebyla v popfedi geograficka dimenze
reSeni.

Které budouci aktivity by mohl ESF podporovat v oblasti boje s chudobou,
socialniho podnikéni a socialnich sluzeb? Mohly by to byt naptiklad:

e integraCni aktivity pro socidlné¢ vylouCené a chudé, véetné migranti, etnickych
mensin a osob opoustéjicich Gstavni vychovu a tstavni péci

e individudlni poradenstvi a skupinové vzdélavani prostiednictvim obcanskych
poraden a dalSich poskytovatelli poradenstvi a vzdélavani v tématikach, jakymi
jsou financni gramotnost, zaklady zdravého Zzivotniho stylu a racionalniho
spottebitelského chovani, ziskani povédomi o osobnich pravech a povinnostech

z hlediska fungovani spole¢nosti, vztah mezi obanem a statem, prava a ochrana

spottebitele, prevence extremismu a xenofobie, prevence kriminality a domaciho

nasili, zprosttedkovani informaci o dostupnych socialnich sluzbach

e posilovani spoleCenské odpovédnosti firem a komunit za socialni zaclefiovani
znevyhodnénych osob

e zaloZeni a rozjezd socidlnich podnikii spojen¢ s poradenstvim. Rozvoj jiz
fungujicich socialnich podnikii spojeny s poradenstvim.

e rozvoj socidlnich sluzeb, véetné téch, které jsou ureny socialné vylou¢enym nebo
chudobou ohroZenym osobam a rodindm

e realizace pilotnich projekti v oblasti poskytovani inovovanych socidlnich sluZzeb
a jejich Sifeni

Zavér

Na prvni pohled se zda, ze téchto moznosti je malo, avSak jednak se zde nepise
o vzdélavani dospélych, o opatienich ke zvySovani zaméstnanosti aj., a jednak tyto
aktivity nejsou rozepsany do dil¢ich aktivit, z nichZ se skladaji. Proto aspon ptiklad.

Vse nasvédcuje tomu, Ze zvIastni pozornost bude tfeba vénovat podpoie mladych
lidi (feknéme do 25 let), ktefi jsou ohrozeni socidlnim vylou¢enim — jsou
nezaméstnani a nikdy moZzna zamé&stnani nebyli, maji ptili§ nizkou nebo nevhodnou
kvalifikaci, nemaji kde bydlet a maji nedostatecné ptijmy, coz je nékdy v kombinaci
s dal$imi vlivy vede k drobné kriminalité¢ a k ucasti na Sedé nebo dokonce cerné
ekonomice.

Co tedy pottebuji? Komplexni feSeni vSech aspektii své Zivotni situace - jejich
zameéstnavani, rekvalifikaci, poradenstvi pro Zzivotni situace, motivaci k aktivnimu
zapojeni do ekonomiky a tfeba i do zivota obce, psychologickou podporu, dalsi
vzdélavani, zdravotni sluzby a mozna i bydleni jako podminku vstupu ¢i udrZeni na
trhu prace. A kdo myslite, Zze poskytne tento uceleny balicek sluzeb? Obec néco ano,
néco ne, Skola rovnéz jen néco, ufad prace rovnéz, policie rovnéz atd. A mezitim se se
svym projektem piihlasi jednou mistni charita, jindy podnikatel a pozdéji vzdélavaci
agentura — a jen nékdo a n€kdy tuto podporu ziskd. Takze spole¢ny vysledek bude
neefektivni, nehospodarny, fragmentovany. Nedostatek integrace (a tedy i koordinace)
usili mistnich subjektti prosté nepovede k vyteseni problémi. Jediny, kdo to dokéze, je
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vlastné MAS — totiz partnerstvi mistnich subjektl, ktefi se dohodnou na spolecném
postupu.

Diky komunitou fizenému mistnimu rozvoji tak lze do feSeni zapojit firmy
(podpotiit spolecenskou odpovédnost firem), 1ze podpofit socidlni podniky (v nichz se
budou mladi lidé ucit pracovat), Ize poskytnout poradenské sluzby atd. — viz shora
uvedeny seznam Sesti aktivit. Je moZzné zde zacit uvazovat o systému postupného
zam¢stnavani mladych lidi - od vetejné sluzby do socidlnich podnikii a odtud do
bézného zaméstnani (s pocatecni podporou zameéstnavateld). Je mozné dokonce
uvazovat o transitnim systému bydleni, ktery znamena postupny prechod od ubytovny
¢1 azylového domu k socidlnimu bytu a odtud k béZnému ndjemnimu bydleni (za
ptedpokladu vyvedeni z chudoby a névratu na trh prace).

Komunitou vedeny mistni rozvoj tedy mize nabidnout integraci zaméri a sil
jednotlivych subjekti a tim dosdahnout synergickych efektli ve vyuzivani vetfejnych
prostfedkil. Prekonaji-li se na strané ustfednich organti informacni a organizacni
bariéry (informacni mezery a dezinformovanost, predsudky, stereotypy a organizacni
neujasnénost), mohou Ceské regiony té€zit z nového néstroje, ktery dnes EU nabizi.
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