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Abstract: Slovakia has one of the largest Roma minority in Europe, and its size does
not have a real image. Roma ethnicity is different from the majority of basic social
characteristics and face discrimination and prejudice in society. Most of the Roma
population is dependent on the social system, whether objective or subjective reasons.
The main problem is the poor integration of the Roma population in the labor market,
which makes them suitable to higher risk of poverty and social exclusion. Lack of
statistical data on the living conditions of Roma households prevents policymakers
take action to improve the quality of life for this population group.
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Uvod

Znevyhodnené komunity st skupiny obyvatelov, ktoré z réznych objektivnych
a subjektivnych pri¢in nemaji rovnaky pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti,
zamestnanosti a k dalSim oblastiam spolocenského Zivota. Medzi znevyhodnené
skupiny obyvatelov v Slovenskej republike patria aj romske komunity, najmi tie,
ktoré 7ziji v separovanych a segregovanych osidleniach. V porovnani s majoritnou
populéciou sa vyznacuji vyraznymi nerovnostami v oblasti uplatnenia sa na trhu
prace, prijmovou nerovnostou, vzdelanostnou uroviiou suvisiacou s nerovnostou
v pristupe ku vzdelaniu, nerovnostou v spotrebe a Zivotnom S§tyle, nerovnostou
v oblasti byvania. Tieto marginalizované skupiny nemaju prilezitosti na rovnaku
participaciu na ekonomickom a socidlnom rozvoji.

1 Formulace problematiky

Presadzovanie socidlnej spravodlivosti a zakladnych prav st uz oddavna
zékladnymi cielmi EU, ktord je zalozenid na hodnotach re$pektujicich Pudski
dostojnost’ a solidaritu. EU prostrednictvom viacerych dokumentov a stratégii
pozaduje venovat vac¢Siu pozornost Roémom, ktori sa radia k najvicsej etnickej
minorite. Europsky ramec pomoci Rbmom sa zameriava na Styri nosné oblasti: pristup
k vzdelaniu, zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu. Vzhl'adom na velké
zastipenie tejto etnicity vkazdom ¢&lenskom $tate EU, s krajiny zaviazané
vypracovavat' narodné stratégie ako aj prijimat’ opatrenia na zlepSenie socialno-
ekonomického postavenia Romov v spolo¢nosti. SR celi v oblasti romskej otdzky
vel'kej vyzve, nakol’ko ide o dlhodoby problém, s ktorym zépasi zatial’ bezispesne. Pri
tejto etnickej skupine sa kombinuju viaceré znevyhodnenia, ktoré si vyzaduju lepSiu
koordinaciu makro a mikroekonomickych politik.
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2 Metody

Zamerom Clanku je poukazat na problémy romskej populacie ako aj na
neadekvatnost’ rieSenia daného problému vzhladom na nedostatok relevantnych
Statistickych dat ako ddlezitych vychodisk pri tvorbe a realizacii politik. Cielom je
poukézat’ na vybrané socialne charakteristiky romskeho etnika na zéklade dostupnych
dat, pricom snahou je upozornit' na roztrieStenost’ dat, ich neuplnost z pohl'adu
etnickych mensin ako aj ich nedostupnost. Pri spracovani zvolenej témy autori
prispevku pouzili metddu analyzy Statistickych tdajov, metédu komparicie so
zameranim na regiondlny aspekt dat. Pri rieSeni predmetnej témy sa vyuzili aj d’alSie
logicko-poznavacie metody ako su syntéza, dedukcia a indukcia.

3 Rozbor problému

V dokumentoch EU sa uvadza, 7e na Slovensku Zije jedna z najpoletnejsich
romskych mensin v Eurdpe. V roku 2001 v ramci s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov
sa vSR kromskej narodnosti prihlasilo 89 920 Roémov, vysledky scitania
realizovaného v roku 2011 hovoria, Ze rdmsku narodnost’ uviedlo 105 738 obyvatel'ov,
¢o predstavuje 2 % z celkovej populacie. Hustota osidlenia Slovenska Romami je
velmi nehomogénna, najvicSia koncentrdcia obyvatelov romskej narodnosti sa
nachadza v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji, v ktorych tvori az 2,35
- 5,29 % z poctu obyvatelov.

Obr. 1: Podiel romskej narodnosti na celkovej populdacii

010-0.33% péamovia
0.34-0.59% podielv SR

B 0.60-2.34 % o
B 2.35-5.29% 1,96 70
Zdroj: Scitanie obyvatelov, domov a bytov, 201 1.

Udaje zo s¢itania vSak nekore$ponduju s tzv. ,,neoficidlnou Statistikou™, odhady
redlne zijucich Rémov na Slovensku sa pohybuju v rozpiti od 350 000 do 500 000
0sOb. Zber dat je obmedzeny legislativnou ochranou, ktord nedovol'uje identifikdciu
0sOb na zéklade etnicity. Monitorovacie sondy a prieskumy nérodnych, europskych
a svetovych inStitucii, ktorymi sa ziskavaji poznatky o Zivotnych podmienkach
Romoch uvadzaju znacne rozdielne Udaje tykajuce sa pocetnosti Romov Zijicich na
Slovensku. Pre ilustraciu uvddzame v Tab. 1 predpokladané pocty Romov, ktoré
zverejnili medzinarodné organizacie zaoberajuce sa problematikou mensSin.
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Tab. 1: Predpokladany poéet Rémov v krajindch EU

Krajina Pocet % populacie | Krajina Pocet % populacie
Rumunsko 1 850 000 8,32 Holandsko 40 000 0,24
Bulharsko 750 000 10,33 Belgicko 30 000 0,29
gpanielsko 725 000 1,57 Rakusko 25000 0,30
Mad’arsko 700 000 7,05 Pol'sko 37 500 0,10
Slovensko 500 000 9,7 Finsko 11 000 0,21
Grécko 265 000 2,47 Slovinsko 8 500 0,42
Velka 225 000 0,37 Dansko 5500 0,10
Britania

Ceska 200 000 1,96 Litva 3000 0,08
republika

Taliansko 140 000 0,23 Lotyssko 1500 0,65
Nemecko 105 000 0,13 Estonsko 1250 0,10
Portugalsko 55 000 0,52 Cyprus 1250 0,10
Svédsko 42 500 0,46 Luxembursko 300 0,06
Irsko 37 500 0,90 Malta 0 0,00

Zdroj: Stratégia EU pre inkluziu Romov. Dostupné na internete: http://euroaktiv.sk/regiondlny
rozvoj/zoznam_liniek/romska strategia-000296

Rémska populécia mé svoje Specifika, ktorymi sa odliSuje od majoritnej populécie.
Demograficky profil Romov sa vyrazne 1isi od profilu celkového obyvatel'stva. Je to
populécia s progresivnou Strukturou, t.j. s vysokym podielom detskej populécie
amalym podielom populacie nad 60 rokov. Romske obyvatel'stvo je v priemere
podstatne mlad$ie a v dosledku vyssej porodnosti rastie rychlejsie. Stredna dizka
Zivota je v porovnani s majoritnou populaciou kratSia o 12 az 15 rokov, Co suvisi
s horSim zdravotnym stavom, zlou Zivotospravou ako aj nepriaznivymi bytovymi
podmienkami. Priblizne polovica Romov na Slovensku zije integrovane, rozptylene
medzi majoritnou populaciou. ZvySnad Cast’ zije v marginalizovanych komunitach,
ktoré sa klasifikuju ako segregované a separované (v obciach) a koncentrované (v
mestach) s prvkami getizacie. Prave v tomto prostredi sa prejavuje Specificky problém
socidlneho vylucenia. Z tychto osidleni 9 % nema elektrinu, 81 % osidleni nema
kanalizaciu, 59 % plyn, 37 % vodovod, 20 % nemd asfaltova pristupovu cestu.
(Strednodobéa koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v SR, SOLIDARITA-
INTEGRITA-INKLUZIA 2008-2013) Najvyssia koncentracia socialne vyli¢enych
komunit je zaznamenana na vychodnom Slovensku a v juznych okresoch stredného
Slovenska. Tieto skupiny obyvatel'stva si dlhodobo vystavené chudobe a socialnemu
vylaceniu.

V ramci pristupovych procesov Slovenskej republiky do EU sa prijali jednotné
indikatory chudoby a socidlnej exkluzie, ktoré sa vykazuji vrémci EUSILCu.
V suvislosti s cielom - znizovanie chudoby a socidlnej exkluzie v €lenskych krajinach
EU sa vramci strategického dokumentu Eurépa 2020 prijal agregovany indikator
chudoby asocidlneho vylucenia. Indikator je postaveny na zaklade troch
ukazovatelov: miera rizika chudoby, index materidlnej deprivacie a percento l'udi
zijucich v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace. Toto hladisko berie do
uvahy tuzemné hladisko a formy vylucenia, ktoré nemusia nevyhnutne suvisiet
s prijmom. Uzemné hl'adisko je zvlast dolezité, ked’ze ti ,,najchudobnejsi Tudia“ st
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Casto koncentrovani v ur¢itych regiéonoch. Vzhladom na stanovené ukazovatele
chudoby a socidlneho vylicenia modzeme oblasti s najvy$§im podielom rémske;j
populécie porovnat’ s ostatnymi ¢astami Slovenska.

Obr. 2: Miera rizika chudoby (2010, %)
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Zdroj: EUSILC.

Pod hranicou celoslovenského priemeru miery rizika chudoby sa nachadzaju
Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Zilinsky kraj a Trendiansky kraj. Najvy$§ia miera
rizika chudoby je zaznamenand v PreSovskom, Banskobystrickom a Nitrianskom kraji,
¢omu zodpoveda rozlozenie romskej populacie.

Druhym ukazovatel'om je index materialnej deprivacie, ktory je definovany ako podiel
Pudi Zijucich v domécnostiach, ktoré¢ si nemézu dovolit’ najmenej tri z uvedenych
poloziek: (Income poverty and material deprivation in European countries. Eurostat,
2010, s. 10)

e (Celit neoCakavanym vydavkom vo vyske sumy stanovenej ako mesac¢né narodna
hranica rizika chudoby za predchadzajuci rok,

raz za rok tyzden dovolenky mimo domu,

platit’ nedoplatky (hypotéka, prendjom, bezné ucty, d’alsie splatky),

mat’ jedlo z mésa, kur€ata a ryby kazdy druhy den,

udrziavat’ domov dostato¢ne teplym,

mat’ pracku,

mat’ farebny televizor,

mat’ telefon,

mat’ osobné auto.

Z vybranych poloziek vzhl'adom na dostupnost’ regiondlnych udajov sme vybrali
schopnost’ domdacnosti uhrddzat’ svoje zvycajné vydavky. Podl'a nami zvolené¢ho
kritéria najviac domdcnosti ¢eli financnym problémom pri svojich beznych vydavkov
prave v Kosickom, Banskobystrickom, PreSovskom a Nitrianskom kraji.
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Tab. 2: Schopnost’ platit’ zvycajné vydavky podla krajov (%, 2010)

s velkymi S suritymi | pomerne | lahko | vel'mi
tazkostami | tazkostami | tazkostami | lahko I'ahko
SR 11,1 21,2 43,4 20,9 2,8 0,6
Bratislavsky kraj 7,4 16,6 43,0 27,1 5,2 0,7
Trnavsky kraj 8,6 24,1 443 18,9 3,5 0,7
TrencCiansky kraj 13,3 21,3 40,7 22,2 2,1 0,3
Nitriansky kraj 12,2 21,0 42,7 20,1 2,8 1,2
Zilinsky kraj 9,8 20,5 44,2 22,0 2,9 0,7
Banskobystricky 10,2 19,4 47,8 20,7 1,9 0,1
kraj
Presovsky kraj 11,9 23,2 41,6 19,8 2,8 0,7
Kosicky kraj 14,7 23,6 42,7 16,7 1,8 0,4

Zdroj: EUSILC 2010.

Poslednym ukazovatel'om agregovaného indikatora chudoby a socidlnej exkluzie je
miera nizkej pracovnej intenzity (podiel 0osob Zijicich v domécnostiach s vel'mi nizkou
pracovnou intenzitou — menej ako 20 % - k populécii vo veku 0-59 rokov), v ktorej sa
opéit’ prejavili regiondlne nerovnosti. Najvyssi podiel osob, ktoré Zili v domacnostiach
s nizkou intenzitou prace bol zaznamenany v Banskobystrickom a PreSovskom kraji.
Za nimi nasledovali domacnosti zijuce v Nitrianskom a KoSickom kraji. Pod
celoslovenskym priemerom 7,9 % sa nachadzali ostatné kraje.

Tab. 3: Miera nizkej pracovnej intenzity podla krajov (%)

Miera nizkej pracovnej intenzity EU SILC 2010
SR 7,9
Bratislavsky kraj 2,6
Trnavsky kraj 4,1
TrencCiansky kraj 5,7
Nitriansky kraj 10,7
Zilinsky kraj 4,2
Banskobystricky kraj 12,9
PreSovsky kraj 11,7
Kogicky kraj 9,4

Zdroj: EUSICL.

Kraje s najvys$§im oficialnym podielom rémskeho obyvatel’stva (i ked” si myslime,
ze je ich ovela viac ako hovoria oficidlne tidaje) ¢elia viacerym socidlnym problémom.
Romovia v tychto Castiach Slovenska sa stretavaju s viacerymi znevyhodneniami. Na
jednej strane Ziju v regionoch, v ktorych je vysoka miera nezamestnanosti a tym
minimalna Sanca ich zamestnania sa. Na strane druhej st z viacerych pricin
neumiestnitel'ni na trhu prace vzhl'adom na ich nizky stupeni vzdelania, nedostatocné
zrucnosti, diskrimindciu a predsudky.
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Tab. 4 Miera nezamestnanosti v roku 2011 (%)

Slovenska republika 13,5
Bratislavsky kraj 5,8
Trnavsky kraj 10,6
Trenciansky kraj 8,7
Nitriansky kraj 12,5
Zilinsky kraj 14,3
Banskobystricky kraj 17,5
PreSovsky kraj 17,8
Kosicky kraj 19,6

Zdroj: Regdata, SU SR.

Oficidlne u0daje o miere nezamestnanosti romskeho obyvatel'stva nie su
k dispozicii, nakol’ko urady prace, socidlnych veci arodiny nemdzu vykazovat
nezamestnanych podl'a narodnosti. MéZeme sa opriet’ o udaje z UNDP z roku 2010,
podrla ktorych bolo nezamestnanych 72 % Romov a 75 % romskych Zien. Nizka miera
zamestnanosti vedie k nizkym pracovnym prijmom a k velkej odkézanosti na socidlne
prijmy.
Tab. 5 Dosiahnuté romske vzdelanie (2008)

Populacia Romska populacia Romske Roémovia - Romovia - Romovia —
deti primarne vzdelanie sekundarne vzdelanie tercidlne vzdelanie
mladsie ako (%) (%) (%)
18 rokov
Spolu oficidlne odhad % zapisani ukonceni zapisani ukonceni zapisani ukonceni
5,4 mil. 89920 350 -370 43,5 58 76,8 17,8 15,0 0,5 0,3
tis.

Zdroj: Open Society Institute,2008.

V SR sa chudoba riesi prostrednictvom systému socidlnej pomoci. Chudoba je
definovana ako nedostatok prijmu, ako stav hmotnej nudze, v ktorom prijmy obcana
a s nim posudzovanych osob nedosahuje Zivotné minimum. V stcasnosti kategoria
zivotného minima v SR plni iba tlohu pomocného ukazovatel'a na identifikéciu nadroku
na pomoc v hmotnej nudzi, ktord sa poskytuje formou davky v hmotnej nadzi
(poskytovanej na 6 urovniach podl'a typu domacnosti) a prispevkami k davke.
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Tab. 6: Sumy davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi (2011)

DAVKA V HMOTNEJ NUDZI: Eur
jednotlivec 60,50
jednotlivec s dietatom alebo najviac so Styrmi det'mi 115,10
dvojica bez deti 105,20
dvojica s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi 157,60
jednotlivec s viac ako Styrmi det'mi 168,20
dvojica s viac ako Styrmi detmi 212,30
zvySenie davky pre tehotné Zeny o 13,50

davka pre rodicov starajicich sa o diet’a do 1 roku jeho veku 13,50

davka na diet'a plniace si povinu Skolskit dochadzku 17,20
Prispevok na zdravotnu starostlivost’ 02,00
Aktivaény prispevok 63,07
Prispevok na byvanie - jeden obCan v hmotnej nidzi 55,80
Prispevok na byvanie jeden obCan v hmotnej nidzi + d’alSie spolu 89.20
posudzované osoby i
Ochranny prispevok 63,07

Zdroj: MPSVaR SR.

Jeden zo zdrojov udajov o chudobe poskytuji administrativne systémy pomoci
v hmotnej nadzi.

Obr. 3:
Vyvoj poctu poberatelov davky v hmotnej nudzi a prispevkov
k davke so spolocne posudzovanymi osobami
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Zdroj: MPSVaR SR.

Vysoké pocty poberatel'ov davky v PreSovskom a KoSickom kraji boli dlhé roky
spajané s etnickym zloZenim krajov a s vy$§im vyskytom romskych osad na ich izemi.
Svetova banka, ktord uskuto¢nila na objednavku Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR zaciatkom roku 2012 analyzu socidlneho systému skonstatovala, ze 62 %
poberatel'ov davky v hmotnej nudzi tvoria slobodni a bezdetni I'udia vo veku 25 az 26
rokov aiba vel'mi malé percento prijemcov davky v hmotnej niidzi su rodiny s viac
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ako 4 detmi (3 % poberatelov). Pritom prave mnohopocetnost’ rodin je vnimana ako
jedna zo zakladnych charakteristik marginalizovanych romskych komunit. Vysledky
analyzy Svetovej banky su v protiklade s dostupnou Spravou o Zivotnych
podmienkach romskych domécnosti na Slovensku (UNDP, 2006), ktord informuje, Ze
az 72,7 % skumanych domdcnosti uviedlo, Ze v priebehu posledného mesiaca dostali
nejaké prijmy, ktoré stvisia s rieSenim hmotnej nadze na Slovensku. Samotnu davku
v hmotnej nidzi poberalo necelych 60 % sledovanych domécnosti. Z uskuto€nen¢ho
prieskumu vyplynula silna zavislost’ rdmskej populacie na poberani davky v hmotne;j
nudzi. socialnom systéme.

Obr. 4: Poberanie davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke podla typu byvania
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Zdroj: UNDP, 2006.

4 Diskuze

Na zaklade viacerych odhadov o pocte romskej populécie ako aj rozdielnosti
vysledkov prieskumu UNDP (2006) a Svetovej banky (2012) mdézeme konStatovat’, Ze
je dolezité pre tvorcov socidlnej politiky posudzovat’ situdciu mensin v jednotlivych
oblastiach zivota na zaklade pravidelnych monitorovacich zistovani. Monitorovanie
zivotnych podmienok romskych domécnosti by sa uskuto¢niovalo s ohladom na
primerany zber tdajov a ochranu sukromia. Do povedomie ob¢anov by sa mal dostat’
predovsetkym tucel takého zistovania, aby sa predchadzalo zamedzenie zberu dat.
Pravidelné zistovanie by zarucilo oficialne Statistiky o postaveni romskeho etnika na
trhu prace ako aj o kvalite Zivota romskych domacnosti, ¢im by sa dala merat’ aj
ucinnost’ opatreni socidlnej politiky zameranych na ohrozené skupiny obyvatelstva.
Vzhladom na pretrvavajuce regiondlne nerovnosti je ziaduce rozSirit pocet
regionalnych ukazovatel'ov, ¢im by sa ziskal lep§i obraz o Zivotnych podmienkach
obyvatel'ov danych regionov.
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Zavér

Rémovia predstavuju vyznamny a narastajici podiel predproduktivnej populécie
a v buducnosti znacny podiel pracovnej sily. Vzhl'adom na ich demografické spravanie
je pre spolo¢nost’ Ziaduce zabezpecit’ ich integraciu na trhu prace a tak Ciasto€ne znizit’
vydavky socidlneho systému. Podl'a odhadov v minulom roku pracovalo 20 %
romskych muzov a 11 % romskych Zien. Nizka miera zamestnanosti vedie k nizkym
prijmom, ktoré prispievaji k byvaniu v neadekvatnych zariadeniach, ktoré su tiez
jednym z faktorov chabého zdravia. Kumulaciou tychto znevyhodneni vznika
medzigenera¢nd chudoba a socialna exkluzia. Pri tejto etnickej skupine sa kombinuji
viaceré znevyhodnenia: vyskytuje sa u nich chudoba previazana s mnohopocetnostou
domacnosti, chudoba spOsobend nezamestnanostou alebo nizkym pracovnym
prijmom, chudoba zapriinend nizkou kvalitou prace ¢i nedostatkom vzdelania
a diskriminaciou. Vzh'adom na mnohodimenzionalnost’ chudoby nie je mozné jedno
rieSenie ale skor integrovany a multidiomenzalny pristup.
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